NAKLADANIE S MAJETKOM OBCE

Obsah: ,, Majetok obce - co nas caka ?

e Parlament schvalil velka novelu zikona o majetku obci. Uéinnost
nadobuda 1. novembra 2023.

e Nové¢ su pravidla priameho predaja, dovodu hodného osobitného zretel’a 1
obchodnej verejnej sutaze. Nanovo si upravené aj najmy obecného
majetku. A mnoho d’alSieho.

e Cielom seminara je vysvetlit' ako postupovat’ pri predajoch, zamenach a
najmoch eSte do konca oktobra 2023 a upozornit’ ¢o nés ¢akd od novembra
2023.

e Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce treba upravit v
predstihu pred novembrom 2023.*

Podl'a dovodovej spravy k schvalenej novele zakona o majetku obci: ,, Obce pri
nakladani so svojim majetkom konaju netransparentne, co im umoznuje sucasna
nedostatocna a nejednoznacna legislativna uprava, pricom z ich strany dochaddza
k lahkovdaznemu a nevyhodnéemu zbavovaniu sa svojho majetku. “ Vychadzajic
Z uvedeného je zrejmy umysel zakonodarcu smerujuci k transparentnejSiemu
a hospodarnejSiemu nakladaniu s majetkom obce.
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zakon SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci



Casova verzia predpisu G¢inna od 01.11.2023

UVODNE USTANOVENIA
§1

Uéel zdkona

)

Ucelom tohto zakona je ustanovit, ktoré veci z majetku Slovenskej republiky prechadzaju do
vlastnictva obci,’) a upravit majetkové postavenie a hospodarenie obci s ich majetkom.

(2)

Majetok obce tvoria nehnutelné veci a hnutelné veci vratane financnych prostriedkov, ako aj
pohladavky a iné majetkoveé prava, ktoré su vo vlastnictve obce podla tohto zakona alebo ktoré
nadobudne obec do vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky na zaklade tohto
zakona alebo osobitného predpisu, alebo vlastnou cinnostou.

3)

Tento zakon sa nevztahuje na

a)

nakladanie s cennymi papiermi, ktoré upravuju osobitné predpisy,2 s vynimkou podla § 9ab
ods. 2,

Podl’a novelizovaného § 9ab ods. 2 zakona o majetku obci nie je pripustné postupovat’ pri
nakladani s cennymi papiermi niektorou z foriem vynimo¢ného sposobu prevodu, a to
vratane z dovodu hodného osobitného zretela (§ 9a ods. 15 zakona). Zakonodarca toto
nakladanie s majetkom striktne limitoval transparentnymi zédkladnymi formami prevodu podl'a
§ 9a ods. 1 zékona. Zatial’ co zakon pri nakladani s cennymi papiermi odkazuje na regulaciu
podl'a novelizovaného § 9a ods. 1-14, nestitazné formy st obsiahnuté v § 9a ods. 15 zakona.
Rovnako nie je mozné nakladat’ s cennymi papiermi postupom z dévodu hodného osobitného
zretela (resp. postupom inych vynimiek) ani podl'a sicasnej pravnej upravy.t

b)

nakladanie s finan¢nymi prostriedkami, ktoré upravuju osobitné predpisy,)

9

nakladanie s majetkom obce, ktoré upravuju osobitné predpisy.?)

(4)

Ak neobsahuje druha az Stvrta Cast tohto zakona osobitnd Upravu pre hlavné mesto
Slovenskej republiky Bratislavu a pre mesto KoSice, rozumie sa pod pojmom obec?) podla
tohto zakona aj hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava?) a mesto KoSice.?)

56
(1)

! Podra rozsudku Krajského sudu v Nitre, sp. zn. 5Co 477/2016: ,, Ustanovenie § 9a ods. 8 zdkona
0 majetku obci definuje, v ktorych pripadoch moze obec realizovat prevod vlastnictva podla majetku
mimo rezimu § 9a ods. 1-7 zdkona. Aj pri tychto prevodoch majetku viak obec nemoze stracat zo zretela
v§eobecnu zasadu hospodarneho a efektivneho nakladania s majetkom obce. Zakon ustanovuje
posobnost obecného zastupitel'stva rozhodnut trojpdtinovou vdcsinou vsetkych poslancov...nie je mozné
ani v zdsadach hospodarenia s majetkom obce tito kompetenciu preniest na iny organ obce, napr. na
starostu obce...
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Obec hospodari so svojim majetkom samostatne alebo prostrednictvom spravcu majetku
obce (dalej len ,spravca”), ktorym je jej rozpocCtova organizacia alebo prispevkova organizacia
zriadena podla osobitného predpisu.’)

(2)

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava a mesto KoSice zveruju Casti svojho majetku do
spravy mestskym Castiam.”) Mestska Cast mdze majetok, ktory jej bol zvereny do spravy, zverit
do spravy spravcovi, ktorého zriadila podla osobitného predpisu.’)

3)

Sprava majetku obce je suhrn opravneni a povinnosti spravcu alebo mestskej casti k tej Casti
majetku, ktord im obec zverila do spravy alebo ktoru spravca nadobudol vlastnou ¢innostou.
Spravca alebo mestska Cast st opravneni a povinni majetok obce drzat, uZivat na plnenie tuloh
v ramci predmetu cinnosti alebo v suvislosti s nim, brat z neho UZitky, udrZiavat ho v
uzivaniaschopnom stave, zhodnocovat ho a nakladat s nim v sulade s tymto zakonom a so
zasadami hospodarenia s majetkom obce; mestska ¢ast™) tiez v sulade so Statitom mesta.
(4)

Spravca nemdze nadobudnut majetok do svojho vlastnictva. Majetok, ktory spravca
nadobuda, je vlastnictvom obce. Spravca alebo mestska cast vykonava pravne uUkony pri
sprave majetku obce v mene obce. Spravca alebo mestska cast kona v mene obce pred sudmi
a inymi organmi vo veciach, ktoré sa tykaju majetku obce, ktory spravuje.

(5)

Obec mdze svoj majetok vlozit ako vklad do zakladného imania obchodnej spolo¢nosti,”) do
kapitalového fondu obchodnej spolo¢nosti®*?) alebo moZe zo svojho majetku zalozit pravnicku
osobu.)

Kapitalovy fond z prispevkov akciondrov nepredstavuje ziadnu osobitnu entitu s vlastnou
pravnou subjektivitou. Nejde o Ziadnu verejnopravnu institiiciu ani o samostatnii pravnicka
osobu zriad'ovanu zdkonom a ani o Ziadne investicné fondy ako subjekty kolektivneho
investovania.

Kapitalové fondy z prispevkov st vhodnym nastrojom rychleho zlepSenia kapitalovej
Struktiry spolo¢nosti. Vo vicSine pravnych poriadkov je tento institit chapany ako docasné
dodanie majetkovych hodndt, ktoré neskor, ak bude likvidita spolo¢nosti zabezpecena z inych
zdrojov, mozu byt’ spolo¢nikom vratené.

Kapitalové fondy z prispevkov tak moZzno vyuzit' na prekonanie krizy, ¢o potvrdzuje aj
dovodova sprava k novele Obchodného zékonnika, ktord vyslovne uvadza, Ze " otdzka
zavedenia zdkonnej upravy kapitalovych fondov sa stala o to viac akutnou po zavedeni
ustanoveni o krize kapitalovej obchodnej spolocnosti, kedze akcionari (spolocnici) mozu mat
zdujem na tom, aby spolocnost nebola v krize a na ten ucel potrebuju relativne rychlo zvysit
vilastné zdroje spolocnosti".

Rovnako (hoci len doCasne) mozu tieto fondy sluzit tiez k odvrateniu tapadku spolo¢nosti.
Nie vzdy ale musi ist’ o situaciu spojent s potrebou prekonania zlého obdobia v hospodareni
spolo¢nosti, pricom po skonceni tohto obdobia sa dévodne oCakava vratenie poskytnutého
prispevku. Poskytnutie prispevku do kapitdlového fondu byva casto stCastou procesu
kapitalového vstupu spolo¢nika - investora do projektovej spolo¢nosti. Spolo¢nik - investor
prebera zavizok na vklad do zakladného imania, ako aj prispevok do kapitalového fondu, ktory
byva pravidelne vyrazne vyssi ako vklad do zakladného imania.

Vklad spolu s prispevkom predstavuji z pohladu takéhoto spoloc¢nika investiciu, pricom v
pripade jej splatnosti tento spolo¢nik oc¢akava jej zhodnotenie a spefiazenie v momente svojho
vystupenia (tzv. exitu) zo spolo¢nosti.
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(6)

VSetky pravne ukony spojené s nakladanim s majetkom obce musia mat pisomnu formu, inak
su neplatné.

(7)

Na hospodarenie s majetkom vo vlastnictve mestskej asti’®) sa primerane vztahuju odseky 1,
3az6,86a,87a7a,890ds.1a2 389aaZ12.

§6a

(1)

Sprava majetku obce vznika

a)

zverenim majetku obce do spravy spravcu alebo mestskej casti,”)
b)

prevodom spravy majetku obce,

9

nadobudnutim majetku do vlastnictva obce vlastnou ¢innostou spravcu.

(2)

Majetok obce zvereny do spravy urci obec pri zriadeni spravcu v zriadovacej listine.”) Obec
mdZe za podmienok urcenych v zasadach hospodarenia s majetkom obce spravcovi zverit do
spravy dalSi majetok obce alebo odnat spravu majetku obce. Mestska Cast ma pravo na
primerand nahradu za zhodnotenie spravovaného majetku obce, iba ak hlavné mesto
Slovenskej republiky Bratislava alebo mesto KoSice dali mestskej Casti predchadzajuci
pisomny suhlas so zhodnotenim svojho majetku, urcili, €o sa povazuje za zhodnotenie majetku
a odnali mestskej Casti spravu majetku obce, ktory v ¢ase odnatia mestska Cast vyuzivala na
ucel, na ktory jej bol zvereny. Nehnutelny majetok obce mdze hlavné mesto Slovenskej
republiky Bratislava darovat svojej mestskej Casti; rovnako mdZe mestska Cast darovat svoj
nehnutelny majetok hlavnému mestu Slovenskej republiky Bratislava. Nehnutelny majetok
obce mbze mesto KoSice darovat svojej mestskej Casti; rovnako méze mestska Cast darovat
svoj nehnutelny majetok mestu KoSice. Darovat nehnutelny majetok podla Stvrtej vety a piatej
vety mozno len z dévodov uvedenych v zasadach hospodarenia, o com rozhoduje obecné
zastupitelstvo trojpatinovou vacSinou vsetkych poslancov; postup podla § 9a zakona sa
nepoufzije.

3)

Prevod spravy majetku obce medzi spravcami sa uskutocCriuje zmluvou o prevode spravy.
Zmluva o prevode spravy musi mat pisomnu formu a musi obsahovat okrem nalezitosti
ustanovenych v osobitnom predpise’®) aj urCenie predmetu prevodu, ucel jeho vyuZitia, den
prevodu a dohodnutu cenu, ak je prevod odplatny. Na platnost zmluvy o prevode spravy sa
vyzaduje suhlas obce, ak to urcia zasady hospodarenia s majetkom obce.

(4)

Spravcovia si m6zu zmluvou o zamene spravy vzajomne vymenit majetok obce vo svojej
sprave. Ustanovenie odseku 3 sa pouZije aj na zmluvu 0 zamene spravy.

TRETIA CAST

HOSPODARENIE S MAJETKOM OBCE

§7

(1)

Organy obce a organizacie su povinné hospodarit s majetkom obce v prospech rozvoja obce
a jej obCanov a ochrany a tvorby Zivotného prostredia.

(2)
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Organy obce a organizacie su povinné majetok obce zveladovat, chranit a zhodnocovat. Su
povinné najma

a)

udrZiavat a uzivat majetok,

b)

chranit majetok pred posSkodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuzitim,

0

pouzivat vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane vasného uplatfiovania
svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi organmi,

d)

viest majetok v Uctovnictve podla osobitného predpisu.)

§7a

(1

Obec je povinna zachovat Ucelové urcenie majetku, ktory nadobudla podia §2b ods. 1 a § 2c a
ktory ku dnu prechodu majetku Slovenskej republiky na obec slUzi na vychovno-vzdelavaci
proces v oblasti vzdelavania a vychovy a Cinnosti s nimi bezprostredne suvisiace a na
zabezpecenie socialnej pomoci a zdravotnej starostlivosti.

(2)

Povinnost podla odseku 1 sa skon¢i na zaklade rozhodnutia obecného zastupitelstva

a)

0 zmene UCelového urcenia majetku uvedeného v odseku 1,

b)

o vklade majetku uvedeného v odseku 1 do obchodnej spolo¢nosti alebo o jeho pouZiti na
zaloZenie inej pravnickej osoby,

0

o prebytocnosti nehnutelnej veci uvedenej v odseku 1,

d)

o prebytocnosti alebo neupotrebitelnosti hnutelnej veci uvedenejv odseku 1, ak jej zostatkova
cena je vySSia ako 3 500 eur; pri nizSej zostatkovej cene o prebytocnosti alebo o
neupotrebitelhosti takejto hnutelnej veci rozhoduje zamestnanec urceny zasadami prijatymi
podla §9 ods. 1.

3)

Ak prejde do vlastnictva obci majetok Slovenskej republiky podla § 2b ods. 2, mdze ucelové
urcenie majetku ustanovit osobitny zakon.

(4)

Na majetok vo vlastnictve obce uvedeny v odseku 1 nemozno zriadit zalozné pravo#) ani
zabezpecovaci prevod prava?9) uskutocnit vykon rozhodnutia, konkurzné konanie a
vyrovnacie konanie podla osobitnych zakonov.z

§8

(1

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava a mesto KoSice urcia v Statute mesta rozsah
majetku nadobudnutého podla 8 2 aZ 2d zvereného mestskym castiam do spravy.z2) Mestskym
Castiam sa spravidla nezveri majetok, ktory prevazne alebo celkom sluZi celomestskym
potrebam alebo zabezpecuje plnenie funkcii hlavhého mesta Slovenskej republiky Bratislavy
a mesta KoSice.

(2)

Nakladanie so zbierkovymi predmetmi muzei a galérii a s knizni¢nymi fondami kniznic upravia
osobitné predpisy.
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§9

(1)

Zasady hospodarenia s majetkom obce, ktoré urci obecné zastupitelstvo, upravia najma

a)

prava a povinnosti organizacii, ktoré obec zriadila, pri sprave majetku obce,

b)

podmienky odfatia majetku organizaciam, ktoré obec zriadila,

9

postup prenechavania majetku do uzivania,

d)

nakladanie s cennymi papiermi,

e)

ktoré ukony organizacii podliehaju schvaleniu organmi obce,

f)

sposoby vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych podielov na
pravnickych osobach zaloZzenych obcou alebo v ktorych ma obec postavenie ovladajlcej osoby
alebo rozhodujuci vplyv#<)s dbérazom na transparentnost a efektivnost nakladania s
majetkom,

g)
kritéria na urcenie majetku obce za prebytocny alebo neupotrebitelny,

napr. Prebytoénym je majetok obce, ktory obec prostrednictvom svojich organov a spravcov
trvale nepouZziva na plnenia svojich uloh. NeupotrebiteInym je majetok obce, ktory pre svoje
uplné opotrebovanie, poskodenie, zastaranost’ alebo nehospodarnost’ uz nemoze sluzit’ svojmu
povodnému ucelu.

h)

podmienky, za ktorych bude mozné znizit kipnu cenu oproti vSeobecnej hodnote majetku pri
prevodoch majetku obce z dovodu hodného osobitného zretela a podmienky pre znizenie
najomného pri najmoch majetku obce z dévodu hodného osobitného zretela,

i)

dbévody hodné osobitného zretela, najma prevody a najmy nehnutelnosti s malou vymerou a
nizkou hodnotou alebo podporujuce vSeobecne akceptovatelny verejnoprospesny ucel,

)

pravomoci a ulohy organov obce pri nakladani s majetkom obce; tym nie je dotknuta
pravomoc obecného zastupitelstva podla odseku 2.

(2)

Obecné zastupitelstvo schvaluje

a)

sposob prevodu vlastnictva nehnutelného majetku obce; to neplati, ak je obec povinna
previest nehnutelny majetok podla osobitného predpisu,?2)

b)

podmienky obchodnej verejnej sutaze, ak sa ma prevod vlastnictva nehnutelného majetku
obce realizovat na zaklade obchodnej verejnej sutaze; podmienky obchodnej verejnej sutaze
musia zabezpecit poziadavky na transparentnu a nediskriminacnd sutaz a nesmu branit
vytvoreniu Cestného sutazného prostredia,

)


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/138/20231101.html#poznamky.poznamka-22aa
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/138/20231101.html#poznamky.poznamka-22a

prevody vlastnictva nehnutelného majetku obce, ak sa realizuju priamym predajom alebo
obchodnou verejnou sutazou, ak v podmienkach tejto sutaze nebola ur¢ena pozadovana cena
nehnutelného majetku obce,

d)

prevody vlastnictva hnutelného majetku obce nad hodnotu uréenu obecnym zastupitelstvom,
e)

nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu urcent v zasadach hospodarenia,

f)

vklady majetku obce do majetku zakladanych alebo existujucich obchodnych spolo¢nosti,

g)

koncesné zmluvy na uskutocnenie stavebnych prac alebo koncesné zmluvy na poskytnutie
sluzby uzatvorené podla osobitného predpisuz®)(dalej len ,koncesna zmluva”), a to
trojpatinovou vacSinou vsetkych poslancoy,

h)

zamer realizovat zlepSenie energetickej efektivnosti budovy alebo zariadenia vo vlastnictve
obce prostrednictvom energetickej sluzby s garantovanou Usporou energie poskytovanej na
zaklade zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor.22«)

3)

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava a mesto KoSice podrobnejSie upravia v Statute
mesta,

a)

v akom rozsahu a v ktorych pripadoch podliehaju zmluvné prevody vlastnictva nehnutelného
majetku zvereného do spravy mestskym castiam len schvaleniu miestnymi zastupitelstvami
mestskych casti; predtym je potrebny suhlas primatora,

b)

podmienky odnatia majetku mestskym castiam, ktory im bol zvereny do spravy.

§9a

(1)

Ak tento zakon neustanovuje inak, prevody vlastnictva majetku obce sa musia vykonat

a)

na zaklade obchodnej verejnej sutaze,?:)

b)
dobrovolnou drazbou) (dalej len ,drazba") alebo
@)

priamym predajom najmenej za cenu vo vyske vSeobecnej hodnoty majetku stanovenej podla
osobitného predpisu.z9)

(2)

Obec zverejni zamer predat svoj majetok a jeho spdsob na svojej uradnej tabuli, na webovom
sidle obce, ak ho ma obec zriadené, a inym vhodnym spésobom. Ak ide o prevod podla odseku
1 pism. a) a b), musi zverejnenie podla prvej vety obsahovat aspon miesto, kde su zverejnené
podmienky obchodnej verejnej sutaze alebo drazby.

3)

Podmienky obchodnej verejnej sutaze obec uverejni minimalne na 15 dni pred uzavierkou na
podavanie navrhov do obchodnej verejnej sutaze.

(4)

Navrhy do obchodnej verejnej sutaze sa podavaju cez elektronicki schrankuz#) alebo v
listinnej podobe, ak zaujemca nema aktivovanu elektronicku schranku. VSetky navrhy podané
do obchodnej verejnej sutaze obec zverejiiuje do 10 pracovnych dni od uplynutia lehoty na
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predkladanie navrhov, po dobu minimalne 30 dni, na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle
obce, ak ho ma obec zriadené.

(5)

Obec prevedie svoj majetok zaujemcovi, ktory spini podmienky obchodnej verejnej sutaze a
ktorého navrh je najvyhodnejsi.

(6)

Obec neprihliada k navrhom predlozenym do obchodnej verejnej sutaze, ktoré nesplnia
podmienky obchodnej verejnej sutaze. Obec oznami zdujemcovi vylucenie jeho navrhu z
obchodnej verejnej sutaze spolu s odévodnenim v lehote 30 dni od vyhodnotenia navrhov.
(7)

Obec mbze zrusit obchodnu verejnu sutaz, ak si to v podmienkach obchodnej verejnej sutaze
vyhradila. Obec mdze zruSit obchodnu verejnu sutaZz aj vtedy, ak sa podstatne zmenili
okolnosti, za ktorych sa vyhlasila obchodna verejna sutaz alebo ak sa v priebehu obchodnej
verejnej sutaze vyskytli vynimocné doévody, pre ktoré nemozno od obce pozadovat, aby v
obchodnej verejnej sutazi pokracovala, pricom o zruseni obchodnej verejnej sutaze rozhoduje
obecné zastupitelstvo nadpolovi¢nou vacsinou vsetkych poslancov. Obec zrusi obchodnu
verejnu sutaz, ak obecné zastupitelstvo neschvalilo prevod vlastnictva majetku, na ktory sa
podla 89 ods. 2 pism. ¢) vyzaduje jeho suhlas.

(8)

Obec je povinna bezodkladne upovedomit vSetkych zaujemcov o zruSeni obchodnej verejnej
sutaze s uvedenim oddvodnenia jej zruSenia. Informaciu o zruSeni obchodnej verejnej sutaze
spolu s odévodnenim obec uverejiiuje spdsobom, ktorym vyhlasila podmienky obchodnej
verejnej sutaze.

Schvélend novela zdkona o majetku obci precizuje vo vzt'ahu k podmienkam poziadavku
transparentnosti a efektivnosti. Podl'a § 9 ods. 2 pism. b) zdkona o majetku obci: ,,...podmienky
obchodnej verejnej sutaze musia zabezpecit poziadavky na transparentnit a nediskriminacni
sut’aZ a nesmu branit’ vytvoreniu Cestného sut’azného prostredia “.

Podrla aktualnej pravnej upravy - § 9a ods. 2 zdkona o majetku obci obec zverejiiuje zamer
a jeho sposob na svojej Uradnej tabuli, na internetovej stranke obce, ak ju ma obec zriadent, a
v regionalnej tlac¢i. Oznamenie v regionalnej tlaci musi obsahovat' aspon miesto, kde st
zverejnené podmienky obchodnej verejnej stt'aze. Novelou zakona o majetku obci sa
odstranuje poziadavka zverejnit’ zamer v regionalnej tlaci.

Novela zakona o majetku obci minucidzne upravuje postup prevodu prostrednictvom
obchodnej verejnej sutaze.2 V § 9a su za ods. 3 doplnené Styri tiplne nové ustanovenia, ktorymi
sa Vv zaujme zvySenia transparentnosti a riadnej hospodarskej stt'aze upravuje:

e Sposob vyberu predloZenych navrhov (novelizovany zakon o majetku obci v § 9a ods.

5 zakona o majetku obci: ,, Obec prevedie svoj majetok zaujemcovi, ktory splni podmienky

obchodnej verejnej sut’aZe a ktorého ndavrh je najvyhodnejsi. )

e Spoésob vyhodnocovania predloZzenych navrhov (novelizovany § 9a ods. 6 zdkona

0 majetku obci: ,, Obec neprihliada k ndavrhom predloZenym do obchodnej verejnej sut’aZe,

ktoré nesplnia podmienky obchodnej verejnej sut'aZe. Obec oznami zdaujemcovi vylucenie

jeho navrhu z obchodnej verejnej sutaze spolu s odovodnenim v lehote 30 dni od
vyhodnotenia navrhov. )

2 Podl'a dovodovej sprave k novele zakona o majetku obci: ,, Navrh novelizdcie reaguje na tieto
aplikacné problémy, a to tym spésobom, zZe stanovuje verejne kontrolovatelny proces prevodu a ndjmu
majetku obce obchodnou verejnou sutazou od jej vyhlasenia az po samotny prevod a ndjom majetku. *
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e Spoésob zruSenia obchodnej verejnej stut’aze (novelizovany § 9a ods. 7 zdkona

0 majetku obci: ,,Obec méze zrusit obchodnu verejnu sutaz, ak si to v podmienkach

obchodnej verejnej sut’aZe vyhradila. Obec moze zrusit obchodnu verejnu sutaz aj vtedy,

ak sa podstatne zmenili okolnosti, za ktorych sa vyhlasila obchodna verejna sutaz alebo ak
sa Vv priebehu obchodnej verejnej sutaze vyskytli vynimocné dovody, pre ktoré nemozno od
obce pozadovat, aby v obchodnej verejnej sutazi pokracovala, pricom o zruseni obchodnej
verejnej sutaze rozhoduje obecné zastupitelstvo nadpolovicnou vdcsinou vsetkych
poslancov. Obec zrusi obchodnu verejnu sutaz, ak obecné zastupitel'stvo neschvalilo prevod
viastnictva majetku, na ktory sa podla § 9 ods. 2 pism. c) vyzaduje jeho suhlas. ) Takto
formulovany proces zruSenia OVS indikuje, Ze v pripade, ak st dovody zrusenia obsiahnuté
v podmienkach, nevyzaduje sa pri rozhodovani obce o jej zruseni predchadzajuce schvélenie
obecnym zastupitel'stvom. Ratio legis takejto Gpravy je skutocnost’, ze by v takom pripade
dochadzalo k duplicitnému schvalovaciemu procesu, kedze obecné zastupitel'stvo pred
vyhlasenim OVS schval'uje podmienky v ich uplnom zneni. Naopak, v pripade naplnenia
zakonom predpokladaného rebus sic stantibus — ,,ak sa podstatne zmenili okolnosti, za
ktorych sa vyhlasila obchodnd verejnd sutaz alebo ak sa v priebehu obchodnej verejnej
sutaze vyskytli vynimocné dovody, pre ktoré nemozno od obce pozadovat, aby v obchodnej
verejnej sutazi pokracovala® — sa vyzaduje predchadzajuce schvélenie nadpolovi¢nou
vacsinou vsetkych poslancov. Dovodom vyzadovaného schvalovacieho procesu su
okolnosti, ktoré mézu byt vzhl'adom na pravnu Gpravu aj subjektivneho charakteru, preto
musi byt dovodnost’ zrusenia obchodnej verejnej sutaze relevantne postidena obecnym

zastupitel'stvom ako organom obce. Reflektuje to aj generalnu klauzulu obsiahnuta v § 11

ods. 4 zakona o obecnom zriadeni, podla ktorej obecné zastupitel'stvo rozhoduje

0 zakladnych otazkach Zivota obce. Pravna uprava zrusenia OVS v rozsahu vSetkych

dovodov je nastavena tak, ze je dand moznost’ zruSenia, ide o postup obce fakultativneho

charakteru, pri ktorom rozhoduje ad hoc, a teda obec nemusi pristtpit’ k zruSeniu OVS.

¢ Informaénu povinnost’ obce vo vztahu k zruSeniu obchodnej verejnej stt’aze

(novelizovany § 9a ods. 8 zdkona o majetku obci: ,,Obec je povinnd bezodkladne

upovedomit  vsetkych zdujemcov o zruSeni obchodnej verejnej sutaze s uvedenim

odovodnenia jej zruSemia. Informadciu o zruseni obchodnej verejnej sutaze spolu

S odovodnenim obec uverejituje sposobom, ktorym vyhlasila podmienky obchodnej verejnej

sutaze. ). Obec ma povinnost’ upovedomit’ o zruseni OVS spolu s uvedenim dovodu jej

zruSenia vSetkych zaujemcov. Okrem informacnej povinnosti vo vztahu k dotknutym
subjektom je notifikacna povinnost’ regulovana aj vo vztahu k neurcitému poctu subjektov,
spocivajlica vo zverejneni zrusenia OVS a dovodu, sposobom, ktorym vyhlasila podmienky.

Novelizovana pravna uprava je priamym vyjadrenim zameru ziakonodarcu zvysit’

transparentnost’ u tohto sposobu nakladania s majetkom obce.

Ak podmienky OVS neobsahuji pozadovanu cenu za prevod akcie, podliecha prevod

schvaleniu obecnym =zastupitel'stvom podla novelizovaného § 9 ods. 2 pism. c) zdkona
0 majetku obci. Pri neschvaleni prevodu obecnym zastupitel'stvom nastava pravny ucinok
zrusenia OV podl'a novelizovaného § 9a ods. 7 zadkona o majetku obci.
Sposob prevodu formou obchodnej verejnej sttaze je aplikovatelny aj v pripade zdmennej zmluvy, ¢o
potvrdzuje Najvyssi sidu SR v rozsudku, sp. zn. 4Cdo 162/2018: ,,Prave institut zamennej zmluvy vsak
predstavuje jednu z vynimiek z pravidla prevodu obecného majetku najmenej za trhovii cenu. Dévodom
Jje skutocnost, Ze za nehnutelny majetok obce sa neziskava prevodom penazna hodnota, ale naopak sa
ziska reciprocne iny konkrétne urceny nehnutelny majetok od presne Specifikovaného subjektu. V
takomto pripade moZe obec eventudlne vyjadrit’ svoje preferencie v sut’aznych podmienkach verejnej
obchodnej sutaZe, napr. z hladiska ucelu vyuiitia prevadzaného majetku, moZnosti realizovat’
zdmenu nehnutel’nosti, a pod. Avsak praktickejSim a vzhPadom na osobitost’ inStitutu zdmennej
zmluvy aj zjavne legitimnym sa javi prave postup podla ustanovenia § 9a ods. 8 pism. e/ zdkona C.
138/1991 Zb. upravujiiceho prevod majetku obce z dovodu hodného osobitného zretel’a. *
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9)

Na prevod majetku obce drazbou sa vztahuje osobitny zakon.

22c

(10)

Obec zverejni zamer predat svoj majetok priamym predajom najmenej na 15 dni. Zaroven
zverejni lehotu na dorucenie cenovych ponuk zaujemcov; tato lehota nesmie byt kratSia ako
30 dni a zacina plynut od zverejnenia zameru na Uradnej tabuli obce, ak obec v zamere neurci
neskorsi zaciatok plynutia lehoty. Obec nemdZe previest vlastnictvo svojho majetku priamym
predajom, ak vSeobecna hodnota majetku stanovena podla osobitného predpisu

2d) presiahne 40 000 eur. Nehnutelhost musi byt jednoznacne identifikovana tak, aby nebola
zamenitelna s inou nehnutelnostou. Stanovenie vSeobecnej hodnoty majetku obce

2d) pri priamom predaji nesmie byt v den schvalenia prevodu obecnym zastupitelstvom starsie
ako Sest mesiacov.

(11)

Cenové ponuky na odkupenie majetku obce sa dorucuju cez elektronickd schrankuz#) alebo
v listinnej podobe, ak zaujemca nema aktivovanu elektronickd schranku. Cenové ponuky
vSetkych zaujemcov na odkUpenie majetku obce priamym predajom je obec povinna zverejnit
do 10 pracovnych dni od uplynutia lehoty na dorucovanie cenovych ponuk, po dobu
minimalne 30 dni, na Uradnej tabuli a na webovom sidle obce, ak ho ma obec zriadené.

(12)

Obec prevedie majetok obce priamym predajom zaujemcovi, ktory ponukne najvyssiu cenu.
(13)

Obec nem6&Zze previest vlastnictvo svojho majetku priamym predajom na fyzickd osobu, ktora
je v tejto obci

a)

starostom obce,

b)

poslancom obecného zastupitelstva,

Q)

Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu pravnickej osoby zriadenej alebo
zaloZenej obcou,

d)

prednostom obecného Uradu,

e)

zamestnancom obce,

f)

hlavnym kontrol6rom obce,

g)

blizkou osobou

2¢) 0sO6b uvedenych v pismenach a) az f).

(14)

Obec nemdZe previest vlastnictvo svojho majetku priamym predajom na pravnickd osobu, v
ktorej zakladatelom, vlastnikom obchodného podielu, Statutarnym organom alebo ¢lenom
Statutarneho organu, c¢lenom riadiaceho, vykonného alebo dozorného organu je osoba
uvedena v odseku 13; to neplati, ak ide o pravnickd osobu, v ktorej ma obec vacSinovy
obchodny podiel.
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(15)

Obec nie je povinna vykonat obchodnu verejnu sutaz, drazbu a ani priamy predaj pri prevode
a)

nehnutelného majetku, ktory je obec povinna previest podla osobitného predpisu

24) alebo ktorym sa realizuje pravo na prednostny prevod podla osobitného predpisu,

22a

b)

pozemku zastavaného stavbou vo vlastnictve nadobudatela vratane prilahlej plochy, ktora
svojim umiestnenim a vyuzitim tvori neoddelitelny celok so stavbou,

0

podielu majetku obce, ktorym sa realizuje zakonné predkupné pravo,

22f

d)

hnutelnej veci, ktorej zostatkova cena je nizSia ako 5 000 eur,

e)

nehnutelného majetku obce do vlastnictva registrovaného socialneho podniku ako formy
investicnej pomoci,

G

f)

majetku obce z dbévodu hodného osobitného zretela, o ktorom obecné zastupitelstvo
rozhodne trojpatinovou vacsinou vsetkych poslancov, ak su splnené tieto podmienky:

1.

zamer previest majetok obce tymto sp6sobom a vSeobecnu hodnotu prevadzaného majetku
obec zverejni na Uradnej tabuli, na svojom webovom sidle, ak ho ma obec zriadené, a inym
vhodnym spésobom najmenej 15 dni pred schvalovanim prevodu a tieto Udaje su zverejnené
najmenej do schvalenia prevodu,

2.

osobitny zretel je zdévodneny v sulade so zasadami hospodarenia s majetkom obce a

3.

vSeobecna hodnota prevadzaného majetku je stanovena znaleckym posudkom,?9) ktory v den
schvalenia prevodu nie je starSi ako devat mesiacov; stanovenie vSeobecnej hodnoty
prevadzaného majetku znaleckym posudkom sa nevyzaduje, ak hodnota majetku obce
neprevysuje 3 000 eur alebo pri obciach nad 30 000 obyvatelov hodnota majetku obce
neprevysuje 7 500 eur na zaklade preukazatelného porovnania s obdobnym majetkom obce
alebo inou verejne dostupnou ponukou na predaj obdobnej veci, ak osobitné predpisy o
hlavnhom meste Slovenskej republiky Bratislave?) a meste KoSice%) neustanovuju inak.

(16)

Pri prevode majetku obce podla odseku 15 je obec povinna dohodnut kipnu cenu najmenej
vo vySke vSeobecnej hodnoty majetku,??) okrem prevodu majetku obce podla odseku 15 pism.
e) a f), kedy je obec opravnena dohodnut nizSiu kipnu cenu nez je vSeobecna hodnota
majetku alebo hodnota majetku obce zistena na zaklade porovnatelného porovnania podla
odseku 15 pism. f) tretieho bodu. Pri prevode majetku obce podla odseku 15 sa ustanovenia
odsekov 13 a 14 nepouziju.

Novela zdkona o majetku obci zdsadnym spdsobom meni Upravu prevodu majetku obce
z dovodu hodného osobitného zretela ako jedného z bezne obcami vyuzivanych spdsobov
nakladania s majetkom, a to najma vzh’'adom na pévodnu flexibilnu pravnu apravu. Pévodna
zakonnd uprava prevodu majetku obce tymto spdsobom limitovala obec vylucne v procese,
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spocivajuceho v schvalovani zdmeru prevodu a schval'ovani sposobu prevodu, ktory zaroven
musel obsahovat’ dévod hodny osobitného zretePa. Dalsou procesnou poziadavkou bolo
kvorum obecného zastupitel'stva, ktoré pri rozhodovani o spdsobe a dovode je stanovené
Vv kvalifikovanom podiele 3/5 vsetkych poslancov.

Préavna uprava zakona o majetku obci €innéd od 01.11.2023 stanovuje d’alSie hmotnopravne
podmienky prevodu, ktoré precizuju hospodarnost’ a efektivnost’ nakladania s majetkom tymto
sposobom. Podl'a § 9a ods. 15 bod 1 zédkona o majetku obci obec okrem zdmeru ma povinnost’
zverejnit’ na webovom sidle a iradnej tabuli pred schvall'ovanim prevodu aj VSeobecnit hodnotu
majetku. Povodna pravna Uprava zakona o majetku obci ustanovovala povinnost’ zverejnit
zémer minimalne 15 dni pred dilom schvalovania prevodu obecnym zastupitel'stvom, pricom
zamer musel byt’ zverejneny pocas celej tejto doby. Casovy aspekt zverejnenia zameru je
podl'a novelizovanej upravy regulovany odliSne, pretoze zatial' Co ,,pociatok® zverejnenia
ostava rovnaky, t. j. najneskor 15 dni pred diiom schval'ovania prevodu, ,.koniec* zverejnenia
sa predlzuje az do schvalenia prevodu. Minimalna doba zverejnenia zadmeru a vSeobecnej
hodnoty majetku je 15 dni, avSak v pripade, ak sa zdmer zverejni skor ako 15 dni pred diiom
konania zastupitel'stva, sa tito skutocnd lehota predlzuje podla konkrétnych casovych
podmienok s limitom do schvalenia prevodu. Podla suc¢asnej pravnej tipravy doslo uplynutim
15 dni k splneniu procesnej podmienky, avSak novelizovand uprava tato lehotu predlzuje
Vv zavislosti od datumu prvého dia zverejnenia.

Zatial’ co zdovodnenie osobitného zretel'a podl'a aktudlneho pravneho stavu je ponechany na
uplnej dispozicii obce, kedy sa musi zohl'adnit’ len efektivnost’ prevodu, vymedzenie dovodu
hodného osobitného zretel'a podl'a novelizovanej pravnej Gpravy musi byt podrobené suladu
so zasadami hospodarenia s majetkom obce. Zakonodarca je pri vymedzeni dovodu hodného
osobitného zretela pomerne striktny, ked’ze prikladmo uvadza, ¢o moze obec v zasadach
hospodarenia upravit’ ako tento dévod. Dovod hodny osobitného zretel’a sa tak najmd moze
tykat’ prevodov nehnutel’nosti a S malou vymerou a nizkou hodnotou alebo podporujice
vSeobecne akceptovatel’ny verejnoprospesny ucel.

Podl'a dovodovej sprave k novele zédkona o majetku obci: ,, Vzmysle § 9a ods. 8 pism. e) Zakona

o majetku obci bol novelou z roku 2010 zavedeny osobitny pripad prevodu majetku obce, a to spésobom z
dovodu hodného osobitného zretela, o ktorom obecné zastupitel'stvo rozhoduje trojpdtinovou vdcsinou vsetkych
poslancov. V poslednych rokoch mozno pozorovat jeho nadmerné vyuzivanie zo strany obci, pricom ucelom
zavedenia tohto spésobu prevodu mali byt vynimocné a odovodnené pripady.

NKU uvddza v Sprave o vysledku kontroly za rok 2020 tykajiicej sa prevodov nehnutelného majetku obci, Ze pri
prevodoch formou tzv. osobitného zretela casto obce neuvadzali zdévodnenie nizkej ¢i doslova symbolickej ceny
majetku, a len vynimocne kupna cena zodpovedala trhovej cene alebo znaleckému posudku, ktory v mnohych
pripadoch ani nebol vypracovany. Navrh novely do zasad hospodarenia obci prave z vyssie uvedeného dovodu
zavadza povinnost obecného zastupitel’stva upravit podmienky pre zniZenie kupnej ceny oproti vSeobecnej hodnote
majetku pri prevodoch majetku obce z déovodu hodného osobitného zretela, pricom uvedené sa ma vztahovat aj
na prenechanie majetku obce do ndjmu.

Zasadna modifikdcia sucasnej pravnej Upravy tiez spociva v novej poziadavke urcenia
vSeobecnej hodnoty majetku znaleckym posudkom. Podla § 9a ods. 15 bod 3 zékona
0 majetku obci nesmie byt’ znalecky posudok na tento ucel v dent schvalenia prevodu starsi ako
devit’ mesiacov. Zakonodarca ustanovuje negativnym vypoftom vynimky, pri ktorych sa
nevyzaduje urenie vSeobecnej hodnoty majetku znaleckym posudkom, a to v pripade, kedy
hodnota majetku obce neprevySuje 3 000,- eur alebo pri obciach nad 30 000 obyvatelov
hodnota majetku neprevysuje 7 500,- eur na zaklade preukazatePného porovnania
s obdobnym majetkom obce alebo inou verejne dostupnou ponukou na predaj obdobnej
veci, ak osobitné predpisy o hlavnhom meste Slovenskej republiky Bratislave a meste
KosSice neustanovuju inak. Napriek obligatornej poziadavke urcéenia vS§eobecnej hodnoty



majetku aj v pripade prevodu majetku z dovodu hodného osobitného zretela, zakon
0 majetku obci umoZiiuje prevod vykonat’ aj za cenu nizsiu ako je trhova, ¢o reflektuje
princip ,,vymena hodnoty za peniaze“. Skutoény prospech prevodu z tohto dévodu
nemusi_nevyhnutne spocivat’ len v majetkovom plneni, a teda jeho ..navratnosti“
V_ekonomickom vyjadreni. Uvedené vyplyva z novelizovaného § 9a ods. 16 zakona o majetku
obci. Pripady, pri ktorych moze obec previest majetok aj za nizSiu cenu ako je vSeobecna
hodnota majetku, alebo hodnota majetku zistend porovnanim, musia byt obligatérne
upravené v zasadach hospodarenia s majetkom obce podl’a novelizovaného § 9 ods. 1
pism. h) zakona o majetku obci.

§9aa

(1)

Ak tento alebo osobitny predpis?) neustanovuje inak, ustanovenia § 9a ods. 1 aZ 8 a 10 aZ
14 je obec povinna primerane pouZit aj pri prenechavani majetku obce do najmu.

(2)

Ustanovenie odseku 1 sa nepouZzije pri najme

a)

hnutelnej veci vo vlastnictve obce, ktorej zostatkova cena je nizSia ako 3 500 eur,

b)

majetku obce, ktorého trvanie s tym istym najomcom neprekroci desat dni v kalendarnom
mesiaci,

9

majetku obce, ak Uhrn sim najomného pocas celej doby najmu nepresiahne 20 000 eur,

d)

nehnutelného majetku obce registrovanému socialnemu podniku ako formy investi¢nej
pomoci, &)

e)

majetku obce z dbévodu hodného osobitného zretela, o ktorom obecné zastupitelstvo
rozhodne trojpatinovou vacsinou vsetkych poslancov, ak su splnené tieto podmienky:

1.

zamer prenajat majetok obce tymto spésobom a vSeobecnu hodnotu najomného obec
zverejni na uradnej tabuli, na svojom webovom sidle, ak ho ma obec zriadené, a inym
vhodnym sp&sobom najmenej 15 dni pred schvalovanim najmu, pricom tieto Udaje su
zverejnené najmenej do schvalenia najmu,

2.

osobitny zretel je zdévodneny v sulade so zasadami hospodarenia s majetkom obce a

3.

vSeobecna hodnota najomného je stanovena znaleckym posudkom,2d)ktory v den
schvalovania najmu nie je starSi ako devat mesiacov; stanovenie vSeobecnej hodnoty
najomného znaleckym posudkom sa nevyzaduje, ak hodnota najomného v Uhrne za celé
obdobie najmu neprevySuje 7 500 eur alebo pri obciach nad 30 000 obyvatelov hodnota
najomného v Uhrne za celé obdobie najmu neprevySuje 15 000 eur na zaklade
preukazatelného porovnania s obdobnym najmom alebo inou verejne dostupnou ponukou
na najom obdobnej veci, ak osobitné predpisy o hlavhom meste Slovenskej republiky
Bratislave?) a meste KoSice®) neustanovuju inak.

3)

Obec je povinna prenechat majetok obce do najmu najmenej za také najomné, za aké sa v
tom Case a na tom mieste obvykle prenechavaju do najmu na dohodnuty ucel veci toho istého
druhu alebo porovnatelné veci; to neplati pri najme majetku obce podla odseku 2 pism. d) a
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e), kedy obec méze prenechat svoj majetok do najmu aj za nizSie najomné nez je hodnota
najomného zistena na zaklade porovnania alebo vSeobecna hodnota najomného.

(4)

Hodnota najomného na ucely odseku 2 pism. c) a e) sa urci ako uhrn plneni poskytovanych
obci pocas celej doby najmu, pricom

a)

hodnota najomného sa zaratlva bez dane z pridanej hodnoty, ak sa tato uplatiuje,

b)

hodnota najomného prijimana spoluvlastnikmi predmetu sa rozpocitava podla velkosti ich
podielov; ak velkosti podielov nie su ur¢ené alebo ich nemozno urcit, povazuju sa za rovnaké,
)

prijimané hodnoty najomného na zaklade viacerych zmlav sa nescitavaju,

d)

do hodnoty ndjomného sa zarattva aj prediZenie trvania zmluvy na dobu ur¢itd, ak ndjomna
zmluva umoZfiuje jednostranné predizenie jej trvania,

e)

pri najme na dobu neurcity sa predpoklada, Ze najom je uzatvoreny na dobu 10 rokov,

f)

zmluvné sankcie a naklady spojené s uzivanim majetku obce sa nezohladnuju,

g)

sa predpoklada, Ze bude poskytnuta najvysSia mozna hodnota plnenia z najomnej zmluvy.
(5)

Ustanovenia odseku 4 sa na jednorazovo poskytnuté plnenie podla odseku 2 pism. c) a e)
pouZiju rovnako.

§ 9ab

(1)

Osobitné predpisy v oblasti Statnej pomoci nie su tymto zakonom dotknuté.

(2)

Pri nakladani s cennymi papiermi a majetkovymi podielmi na pravnickych osobach,
dosledkom ktorého je zmena vlastnictva, musi obec postupovat podla § 9a ods. 1 aZ 14, ak
tento postup nevylu€uje osobitny predpis.

2)

3)

Fyzicka osoba a pravnickd osoba, na ktoru sa vztahuje povinnost zapisovat sa do registra
partnerov verejného sektora,

2¢) mbze byt nadobudatelom majetku obce alebo uZivatelom jej majetku podla tohto zdkona
len vtedy, ak je zapisana v registri partnerov verejného sektora.

2¢) Splnenie podmienky podla prvej vety preukazuje v katastralnom konani obec.

§9b

(1)

Fyzicka osoba, ktord ma v obci trvaly pobyt alebo vlastni v obci nehnutelnost alebo osoba,
ktora ma na veci pravny zaujem, sa méze domahat neplatnosti pravneho ukonu alebo urcenia
vlastnictva obce k majetku, ktory bol obcou prevedeny na tretiu osobu, ak prevod majetku
obce nebol realizovany v sulade s § 9a a 9ab.

@

Zalobu podla odseku 1 je moZzné podat na sude do jedného roka odo dna prevodu
vlastnickeho prava z majetku obce na nadobudatela.
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