,Aktualne novinky vo verejnom
obstaravani®

Mgr. Katarina Hreusova

vev v s

T | £ URAD ,
Ty | PRE VEREJNE
iy | | OBSTARAVANIE




Kontrola verejného obstaravania/obstaravania

Pravny zaklad:

. zadkon ¢.343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani

- smernice EP a Rady o verejnom obstaravani

. Ramec implementacie fondov na programové obdobie 2021-2027 (Ucinnost od
18.11.2022) — kontrola verejného obstaravania a obstaravania

. Prirucka pre ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole VO (verzia 1, u¢inna od
22.12.2022)

- PriruCka k opravnenosti vydavkov (verzia 1, u€¢inna od 18.11.2022)

- Vzor zmluvy o poskytnuti NFP (verzia 1, idCinna od 22.12.2022)
- www.eurofondy.gov.sk
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Ramec implementacie fondov (RIF)

RIF predstavuje jednotny stresny dokument definujuci zakladné principy riadenia,
implementacie a koordinacie fondov EU v podmienkach SR s cielom zabezpedit
transparentnost procesov a prehladnost pravidiel, a to pri ¢o najnizsej administrativnej
zatazi zuCastnenych subjektov.

lde o spoloCny strategicky dokument CKO-MIRRI, platobného organu (MF SR) a
koordinatora financnych nastrojov (MF SR).

Kapitola 8 ,Kontrola verejného obstaravania a obstaravania®.

Kontrolu VO a obstaravania spolufinancovaného z prostriedkov EU vykonava UVO ako
sprostredkovatelsky organ (,SO") na zaklade delegovania tejto pravomoci na UVO zo
strany riadiaceho organu v sulade s Cl. 71 ods. 3 nhariadenia.

Delegovanie pravomoci za oblast kontroly zakaziek verejného obstaravania a
obstardvania z riadiaceho organu na UVO ako SO podlieha kontrole delegovanych
pravomoci, ktord bude uskutoCnovat riadiaci organ svojimi  poverenymi
zamestnancami.

UVO ako SO a jeho vystupy z kontroly sU predmetom auditu organu auditu, auditu EK
alebo EDA.

URAD PRE VEREJNE
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Prirucka pre ziadatelov/prijimatelov
k procesu a kontrole VO

Prirucka - zverejnena na webovom sidle www.eurofondy.gov.sk v casti ,Dokumenty a
publikacie".
Prijimatel je povinny postupovat pri vyhlaseni zakaziek VO a obstaravania, pri predkladani

dokumentacie z tychto zakaziek na kontrolu a ostatnych ukonoch spojenych so zadavanim
zakaziek podla tejto prirucky.

Prva verzia priru¢cky nadobudla platnost a G€innost dna 22.12.2022.
Prirucka sa primarne tyka Programu Slovensko.

Prirucka sa moze vztahovat aj pre Ziadatelov/prijimatelov programov cezhrani¢nej spoluprace
a Programu Rybné hospodarstvo Slovenskej republiky 2021 — 2027, ak si tak urci poskytovatel,
a to v rozsahu Upravy postupov pre ziadatelov a prijimatelov v oblasti realizacie
VO/obstaravania.

Prirucka sa moze vztahovat aj na implementaciu financnych nastrojov poskytovanych podla
zakona o prispevkoch z fondov, ak tak urCi metodicky dokument pre implementaciu
financnych nastrojov. Prirucka sa mbze vztahovat na Finan¢ny mechanizmus EHP a NFM v
rozsahu Upravy postupov pre Ziadatelov a prijimatelov v oblasti realizacie VO/obstaravania.
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Prirucka pre ziadatelov/prijimatelov
k procesu a kontrole VO

e Pravidlda uvedené v tejto prirucke sa vztahuju nielen na VO, t.j. postup vykonavany podla ZVO,
ale aj na zadavanie zakaziek, na ktoré sa pobsobnost zakona o verejnom obstaravani

nevztahuje (,obstaravanie).

o« UVO ako SO vykonava kontrolu zakaziek financovanych z prostriedkov EU, vratane zmien
(dodatkov) tychto zmluav, v pripade, ak uz bol schvaleny prispevok zo strany poskytovatela, t. .
bola uzavreta zmluva o poskytnuti NFP, ktora je platna a ucinna alebo vydané rozhodnutie o
schvaleni ziadosti o NFP, ktoré je pravoplatné.

o Akje ZoNFP v stadiu pripravy alebo schvalovania, UVO ako SO kontrolu zdkaziek nevykonava.

e V pripade, ak dbjde k legislativnym zmenam v oblasti VO, ktoré nie su zohladnené v prirucke,
prijimatel je povinny postupovat podla platnej verzie prirucky so zohladnenim zmien
vyplyvajucich z platnych a ucinnych vseobecne zavaznych pravnych predpisov SR (nhajma:
novela ZVO).
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« Realizacia verejného obstaravania (vyber
postupu, PHZ)

« Nadlimitné zakazky, podlimitné zakazky,
zakazky s nizkou hodnotou

« Zakazky, na ktoré sa nevztahuje
posobnost ZVO

- Predkladanie dokumentacie na kontrolu

 Predbezna kontrola, Kontrola po uzavreti
zmluvy

« Kontrola zmien zmluvy, kontrola zakaziek
zadavanych na zaklade ramcovej
dohody/s vyuzitim dynamického

- Ay nakupného systému (DNS)

Struktira jednotnej p

ucky

P’

* Finan¢né opravy
« Konflikt zaujmov

 Mozné porusenia zakona o ochrane
hospodarskej stutaze

* Vzorové dokumenty (napr. vyzva na
predkladanie ponuk, urcenie PHZ, vyhlasenie k
nepritomnosti konfliktu zaujmov, pomocné
kontrolné zoznamy ku kompletnosti
dokumentdcie, najcastejsie porusenia pravidiel
a postupov VO, financné opravy za porusenie
pravidiel a postupov VO)
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Dokumenty, na ktoré prirucka odkazuje ...

Usmernenie k verejnému obstaravaniu pre odbornikov z praxe, ktoré vydala Eurdpska
komisia a je dostupné na webovom sidle EK

Metodika zadavania zakaziek vydana UVO, ktora by mala napoméct prijimatelom pri
zadavani zakaziek

Analytické dokumenty odboru dohladu UVO - dokumenty sU pristupné na webovom sidle
Uuvo

Usmernenie EK k inovacnému obstaravaniu

Vybrané dokumenty k zelenému verejnému obstaravaniu

Vybrané dokumenty k socidlnemu verejnému obstaravaniu

Usmernenie EK tykajice sa predchadzania a riesenia konfliktov zaujmov v zmysle
nariadenia o rozpoétovych pravidlach (2021/C 121/01)

Koncepcia nakupu IT vo verejnej sprave (obsahuje napr. metodiku k pripravnym trhovym
konzultaciam)

URAD PRE VEREJNE
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Zakazky z pohladu
financnych limitov

« Nadlimitné zakazky (verejna sutaz, uzsia sutaz,
rokovacie konania, sutazny dialdg, inovativne
partnerstvo, sutaz navrhov, dynamicky nakupny
systém)

« Zjednoduseny postup pre zakazky na bezne
dostupné tovary a sluzby

 Bezny postup pre podlimitné zakazky

« Zakazky s nizkou hodnotou vyssieho rozsahu
(so zverejnenim vo vestniku)

« Zakazky s nizkou hodnotou nizsieho rozsahu

« Zakazky, na ktoré sa nevztahuje pésobnost
zakona o verejnom obstaravani
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Vela cisiel ... Financ¢n¢ limity pre nadlimitn¢ zakazky -
‘Vyhlaska UVO ¢. 493/2021 Z. z. - ucinnost od 1.1.2022

Verejny obstaravatel Obstaravatel
PHZ Postup PHZ Postup
2 140 000 eur 2 431 000 eur
= 215 000 eur
2 750 000 eur o =1 000 000 eur
Druha cast

Druha cast (prva a

5 a druha i
(prva a druha tretia hlava) zakona

hlava) zakona

> 5382 000 eur > 5382 000 eur
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Financ¢né limity — podlimitné zakazky, zakazky s nizkou hodnotou

Zakazky do 10 000 eur bez DPH v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy,
ak sa zmluva uzatvara na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok + mimo pésobnost ZVO

Zakazky s nizkou hodnotou na tovary a sluzby - od 10 000 eur do 100 000 eur/180 000 eur
bez DPH

Zakazky s nizkou hodnotou na stavebné prace - od 710 000 eur do 300 000 eur bez DPH

Zakazky s nizkou hodnotou na sluzby podila prilohy €. 1k ZVO » od 70 000 eur do 400 000
eur bez DPH

Podlimitné zdkazky na tovary a sluzby -» od 7100 000 eur/180 000 eur do 140 000 eur/215
000 eur bez DPH

Podlimitné zakazky na stavebné prace » od 300 000 eur do 5382 000 eur

Podlimitné zakazky na sluzby podla prilohy ¢. 1 k ZVO - od 400 000 eur do 750 000 eur
bez DPH

URAD PRE VEREJNE
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Vyber postupu

e Vyber postupu VO vykond prijimatel podla prislusnych ustanoveni ZVO, pricom pre vyber je
rozhodujuca najma:

O Predpokladana hodnota zakazky (PHZ),

o0 skuto¢nost, ¢i je predmetom zdkazky tovar, sluzba alebo stavebné prace,
ktoré su v zmysle § 2 ods. 5 pism. 0) a § 2 ods. 6 a 7 ZVO bezne dostupné na
trhu,

o0 Specifikd predmetu zakazky alebo osobitné okolnosti zadavania zakazky,

O typ prijimatela (napr. finanéné limity pre verejného obstaravatela podla § 7
ods. 1 pism. a) ZVO su iné ako pre verejného obstardvatela podla § 7 ods. 1
pism. b) az e) ZVO)

e V sulade s § 6 ods. 16 ZVO nembze prijimatel zakazku, koncesiu alebo sutaz navrhov rozdelit
ani zvolit spbésob urcenia PHZ, ak by vysledkom tohto postupu bolo znizenie predpokladane;j
hodnoty pod finan¢né limity podla ZVO (a tak sa napr. vyhnut pouzitiu postupu zadavania
nadlimitnej zakazky alebo podlimitnej zakazky).

e Zaroven vsak plati, ze prijimatelovi sa v nadvaznosti na § 28 ZVO odporuca zvazit vhodnost
(vnutorného) rozdelenia zakazky na Casti a tym umoznit lahsi pristup malym a strednym
podnikatelom vo verejnom obstaravani.
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Urcenie PHYZ

PHZ sa v pripade VO stanovuje v sulade s § 6 ZVO ako cena bez DPH s cielom ustanovenia
postupu VO podla finanénych limitov a musi byt platna v ¢ase odoslania oznamenia o
vyhlaseni verejného obstaravania, vyzvy na predkladanie ponuk alebo oznamenia pouzitého
ako vyzva na sutaz na uverejnenie a ak sa uverejnenie takého oznamenia nevyzaduje, PHZ
musi byt platna v ¢ase zacatia postupu zadavania zakazky.

NajcastejsSie vyuzivané postupy uréenia PHZ su nasledovné:
¢ prieskum trhu formou priameho oslovenia dodavatelov, ktori dodavaju rovnaky alebo porovnatelny
predmet zakazky,

+ prieskum trhu vykonany na internete, tj. na zaklade informacii o cenach zverejnenych na webovych
sidlach potencialnych dodavatelov, prip. na zaklade Udajov a informacii o cenach dostupnych na
inych webovych sidlach, napr. na webovom sidle elektronického trhoviska,

+ zohladnenie cien uvedenych v réznych cennikoch a katalégoch potencialnych dodavatelov,

* skuUsenosti a na zaklade Udajov a informacii o zdkazkach na rovnaky alebo porovnatelny predmet
zdkazky so zohladnenim vsSetkych okolnosti ovplyviujdcich uréenie PHZ,

+ systém sledovania vyvoja cien (moznost vyuzivania tohto nastroja zavisi od uvedenia predmetnej
funkcionality elektronickej platformy do prevadzky),

§ | URap pe veRNe prostrednictvom pripravnych trhovych konzultacii.

OBSTARAVANIE



Informacie a podklady, na zaklade ktorych bola uréend PHZ nesmu byt starSie ako 6
mesiacov ku dnu vyhlasenia VO.

Ak ceny obstaravanych tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb nezaznamenali na trhu
zmenu, je mozné pre ucely urCenia PHZ pouzit aj podklady starsie ako 6 mesiacov, pricom
prijimatel musi uvedené zdévodnit

Ak prijimatel urCuje PHZ na zdklade udajov a informacii o zakazkach na rovnaky alebo
porovnatelny predmet (napr. povinne zverejiované zmluvy v CRZ), uvedené uUdaje a
informacie (zmluvy) musia byt platné ku dnu vyhlasenia VO.

Ak je PHZ uré¢ovana prieskumom trhu realizovanym oslovenim potencialnych zaujemcov
alebo pripravnou trhovou konzultaciou, prijimatel je povinny oslovit minimalne troch
potencidlnych zaujemcov, pricom PHZ je mozné nasledne urcit aj na zaklade dvoch
cenovych ponuk.

Ak napriek tomu bola doru¢end iba jedna ponuka, prijimatel opatovne oslovi minimalne
dalSich dvoch potencidlnych zaujemcov (oslovi inych ako tych zaujemcoyv, ktori na zaklade
vyzvy na urcenie PHZ cenovu ponuku nepredlozili), a to v zaujme urCenia PHZ na zaklade
minimalne dvoch cenovych ponuk.

Ak aj napriek dodatocnému osloveniu zaujemcov na predlozenie cenovej ponuky za ucelom
uré¢enia PHZ nebude dorucend zZiadna dalSia ponuka, PHZ je mozné nasledne urcit aj na
zaklade jednej ponuky.

URAD PRE VEREJNE
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Ak prijimatel urcuje PHZ na zaklade udajov a informacii o zakazkach na rovnaky alebo
porovnatelny predmet (napr. povinne zverejnované zmluvy v CRZ), uréuje PHZ na zaklade
minimalne dvoch nezavislych udajov o cenach.

PHZ je mozné urcit aj kombinaciou vyssSie uvedenych moznosti (napr. ponuka doruc¢ena v
ramci prieskumu trhu a cena zistena zo zmluvy zverejnenej v CRZ).

Jeden z moznych postupov pri uréeni PHZ je vykonat aritmeticky priemer z cien
uvedenych v predlozenych cenovych ponukach, resp. z iUdajov zistenych napr. z CRZ.

V pripade zakaziek na uskutocnenie stavebnych prac je mozné urcit predpokladanu
hodnotu zakazky aj projektantom, ktory zostavil rozpocet stavebnych prac alebo statnou
cenovou expertizou.

Prijimatel pisomne zdokumentuje sposob uréenia PHZ. Pre tento Uc¢el sa odporuca pouzit
vzorovy formular Urcenie PHZ, ktory je sucastou prilohy, pricom je mozné pouzit aj vlastny
dokument, ktory vSak musi obsahovat minimalne nalezitosti uvedené vo vzorovom formulari
Urcenie PHZ.

K dokumentu prijimatel prilozi sUvisiacu podpornu dokumentaciu, na zaklade ktorej urcil
PHZ, napr. cenové ponuky, cenniky, katalogy, printscreen webového sidla, odkazy na zmluvy
zverejnené v CRZ alebo ukoncené zakazky v EKS.

URAD PRE VEREJNE
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Zakazky s nizkou hodnotou ,nizsieho rozsahu“ do 70 ooo eur bez DPH v pripade
tovarov a sluzieb, do 180 ooo eur bez DPH v pripade stavebnych prac a do 260 0oo
eur bez DPH v pripade sluzieb podla prilohy ¢. 1k ZVO

§ 117 ods. 1 ZVO

e Verejny obstaravatel pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou postupuje tak, aby
vynalozené naklady na predmet zakazky boli hospodarne. Ak verejny obstaravatel
vyzve na predlozenie ponuky viac hospodarskych subjektov na uGcel zadania
zakazky, vyzve tieto hospodarske subjekty na to urcenou funkcionalitou
elektronickej platformy a je povinny zabezpecit dodrzanie principov rovnakého
zaobchadzania a nediskriminacie. Verejny obstaravatel je povinny postupovat v sulade
s principom transparentnosti a zdokumentovat cely priebeh verejného obstaravania, tak
aby jeho ukony boli preskimatelné bez ohladu na pouzité prostriedky komunikacie; ak
Nna zadanie zakazky vyuzije elektronicku platformu, mdze priebeh verejného obstaravania
zdokumentovat prostrednictvom elektronickej platformy.
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Zakazky s nizkou hodnotou ,nizsieho rozsahu*
podla prirucky

« Vyzvu na predkladanie ponuk zasle prijimatel’ minimalne trom vybranym zaujemcom
prostrednictvom na to urcenej funkcionality elektronickej platformy alebo

e Prijimatel méze prieskum trhu realizovat aj identifikovanim minimdalne troch zaujemcov
a ich cenovych ponuk (napr. cez webové rozhranie — cenniky, katalogy) a v tomto pripade
nevyuziva elektronicku platformu.

Oslovenie vybranych zdujemcov, ktori si oprdavneni doddvat tovary, uskutocrnovat stavebné prdace
alebo poskytovat sluzby v rozsahu predmetu zdkazky neznameng, Ze prijimatel musi v lehote na
predkladanie ponuk obdrzat ponuky od vsetkych zdujemcov, ktorych priamo oslovil. Zakazka s
nizkou hodnotou méze byt realizovand aj v pripade predloZenia 1 alebo 2 ponuk.

e je mozné urCit uspesSného uchadzaca priamym zadanim, ak RO vo vztahu k predmetu
zakazky urcil na dané vydavky financ¢né limity, percentudlne limity alebo benchmarky, ktoré
zohladnuju dodrzanie pravidiel hospodarnosti.
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| OBSTARAVANIE



® VY e

ZakazKky s nizkou hodnotou ,nizsieho rozsahu“- min.
lehoty na predkladanie ponuk podla prirucky

e V pripade zaslania vyzvy na predkladanie ponuk minimalne trom vybranym zaujemcov
prostrednictvom elektronickej platformy je minimalna lehota na predkladanie ponuk celé 4
pracovné dni odo dna zaslania vyzvy minimalne trom vybranym zaujemcom v pripade
tovarov a sluzieb a minimalne celych 6 pracovnych dni v pripade zakaziek na uskutocnenie
stavebnych prac.

e Ak prijimatel zasle vyzvu na predkladanie ponuk k zakazke na dodanie tovarov alebo
poskytnutie sluzieb v utorok, minimalna lehota na predkladanie ponuk uplynie buduci tyzden
v pondelok o polnoci za predpokladu, Zze nejde o pracovny tyzden, v ramci ktorého je statny
sviatok.

e Prijimatelom sa vSak odporuca urcit lehotu nasledujuci pracovny den, ¢o by pri tomto
modelovom pripade bol utorok v [ubovolnu hodinu.
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Urcenie PHZ a uspesného uchadzaca jednym ukonom a opis
predmetu zakazky pri zakazkach s nizkou hodnotou nizsieho
rozsahu

V pripade zakaziek s nizkou hodnotou je mozné urcit uspesného uchadzaca a
predpokladanu hodnotu zakazky aj jednym ukonom.

Prijimatel vo vyzve na predkladanie ponuk adresovanej zaujemcom prostrednictvom na to
urcenou funkcionalitou elektronickej platformy v tomto pripade neuvadza, Ze ide vylucne o
urcenie predpokladanej hodnoty zakazky.

Ak bola predlozena iba jedna ponuka, predpokladana hodnota zakazky je v tomto pripade
zaroven cenou, ktord uviedol Uspesny uchadzac.

V pripade zakaziek s nizkou hodnotou zadavanych vyluéne formou oslovovania min.
troch potencialnych zaujemcov zaslanim vyzvy na predkladanie ponuk, je mozné sa v
pripade technickych sSpecifikacii uvedenych vo vyzve na predkladanie ponuk odvolavat
na konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné oznacenie, patent, typ, oblast alebo
miesto pdvodu alebo vyroby za predpokladu, Zze vsetci potencidlni zaujemcovia osloveni s
vyzvou na predkladanie ponuk su sposobili dodat predmet zakazky spihajlci uréené
technické specifikacie.

URAD PRE VEREJNE
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Jedinecné zakazky s nizkymi hodnotami nizsieho rozsahu podla
prirucky

e VO vynimocnych pripadoch, kedy ide o jedinecny predmet
zakazky, prijimatel oslovi zaujemcu, ktory je sposobily realizovat
jedinecény predmet zakazky alebo disponuje ponukou zaujemcu
sposobilého realizovat jedine¢ny predmet zakazky.

e V tomto pripade nie je prijimatel povinny pouzit elektronicku
platformu.

e Jedinec¢nost predmetu zakazky musi byt zo strany prijimatela riadne
zdévodnena a vypracovana este pred vyhlasenim zakazky a dékazné
bremeno preukdazania skutocnosti, ze na relevantnom trhu
neexistuje viac ako 1 dodavatel znasa prijimatel.

(] URAD PRE VEREJNE
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Zakazky s nizkou
hodnotou vyssieho rozsahu
od 70 000 eur bez DPH v
pripade tovarov a sluzieb,
od 180 000 eur bez DPH v
pripade stavenych prac a
od 260 000 eur bez DPH v
pripade sluzieb podla
prilohy ¢. 1k ZVO vo
vestniku (pre eurofondové
zakazky ziadne dalsie
procesné pravidla, okrem
pravidiel v ZVO)

URAD PRE VEREJNE
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Verejny obstaravatel je povinny odoslat na
uverejnenie  prostrednictvorn  na to  uréenej
funkcionality elektronickej platformy vyzvu na
predkladanie ponuk a uskutoCnovat komunikaciu
v ramci zadavania zakazky s nizkou hodnotou vratane
predkladania ponuk prostrednictvom elektronickej
platformy, ak

o predpokladana hodnota zakazky na uskutoCnenie
stavebnych prac je rovnaka alebo vyssia ako
180 000 eur do 300 000 eur bez DPH,

o predpokladana hodnota zakazky na dodanie tovaru
okrem potravin alebo zakazky na poskytnutie
sluzby okrem sluzby uvedenej v prilohe .1 je
rovnaka alebo vyssia ako 70 000 eur do 100 000
eur/180 000 eur bez DPH,

o predpokladana hodnota zakazky na poskytnutie
sluzby uvedenej v prilohe €. 1 je rovnaka alebo
vyssSia ako 260 000 eur do 400 000 eur bez DPH.



Nalezitosti vyzvy na predkladanie ponuk

Vo vyzve na predkladanie ponuk verejny obstaravatel uvedie najma:

a) predpokladanu hodnotu, mnozZstvo alebo rozsah obstaravanych tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb,
b) lehotu na predkladanie ponuk,
c) informdcie o vyZadovanych podmienkach ucasti a doklady, ktorymi ich mozZno preukdzat,
d) informdcie potrebné na vypracovanie ponuky, predloZenie ponuky a plnenie zmluvy,
e) vyhradu podla §108 ods. 2 (napr. pre socidlny podnik), ak sa uplatriuje,
f)  kritériad na vyhodnotenie ponuk a ich relativnu vahu,
g) informadciu, ¢i sa pouZzije elektronicka aukcia.
Lehota na predkladanie ponuk nesmie byt kratsia ako
a) 7 pracovnych dni odo dna odoslania vyzvy na predkladanie ponuk, ak ide o
zakazku na dodanie tovaru alebo zakazku na poskytnutie sluzby,
b) 9 pracovnych dni odo dna odoslania vyzvy na predkladanie ponuk, ak ide o
zakazku na uskutoCnenie stavebnych prac.
UVO uverejni vyzvu na predkladanie ponuk vo vestniku do troch pracovnych
CRAGPRE VERENE dni odo dna jej odoslania.

OBSTARAVANIE



Podmienky ucasti pri zakazkach s nizkou hodnotou vo
vSeobecnosti

o Osobné postavenie » verejny obstaravatel nesmie uzavriet zmluvu s uchadza¢om, ktory
nesplna podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. e) - opravnenie dodavat predmet
zakazky a f) - zakaz Gcasti vo verejnom obstaravani.

Verejny obstaravatel nesmie uzavriet zmluvu, ak u neho existuje dovod na vylicenie podla §
40 ods. 6 pism. f) - konflikt zAujmov nemozno odstranit inymi G€¢innymi opatreniami.

Verejny obstaravatel mdze odmietnut uzavriet zmluvu s uchadzacom, u ktorého existuje dévod
na vylucenie podla § 40 ods. 8 pism. d) — na zaklade déveryhodnych informacii, bez potreby
vydania predchadzajuceho rozhodnutia akymkolvek organom verejnej moci, ma doévodné
podozrenie, ze uchadzacC alebo zaujemca uzavrel s inym hospodarskym subjektom dohodu
narusajucu alebo obmedzujucu hospodarsku sutaz.

je mozné urcit aj podmienky Ucasti:
o Financéné a ekonomické postavenie
© | URaD PRE VERENE o Technicka alebo odborna spésobilost'



* predmet zakazky musi verejny
obstaravatel opisat jednoznacne, Gplne a
nestranne; poziadavky musia byt uréené
tak, aby bol zabezpeceny rovnaky
pristup pre vsetkych uchadzacov alebo
OplS zaujemcov a zabezpecena hospodarska
sutaz
predmetu * v pripade zdkaziek s nizkou hodnotou,
v/ ékazky prl ktoré nie su zverejnené vo vestniku, je
, h moZzZné sa v pripade technickych
Zakazkach S specifikdcii uvedenych vo vyzve na
’ predkladanie ponuk odvoldvat na
HIZkOu konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup,
obchodné oznacenie, patent, typ, oblast
hOantOU alebo miesto pévodu alebo vyroby za
predpokladu, ze potencialni dodavatelia
osloveni s vyzvou na predkladanie ponuk
sU spobsobili dodat predmet zakazky
splfajuci uréené technické $pecifikacie
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Zakazky s nizkou hodnotou -
kedy nemusim pouzit elektronicku platformu?

Verejny obstaravatel nie je povinny pouzit elektronicku platformu a ani postupovat podla odseku
6 (zverejnit vyzvu cez e-platformu vo vestniku), ak je splnena niektora z podmienok podla § 81
pism. b), d) az h) — (poznamka: podmienky na pouzitie PRK), alebo ak

a) V postupe so zverejnenim vyzvy vo vestniku nebola predlozena ani jedna ponuka alebo ani
jedna z predlozenych ponuk bez vykonania podstatnych zmien nespifa poziadavky uréené
verejnym obstardvatelom na predmet zédkazky alebo ani jeden uchadzaé nespifa podmienky
Ucasti, a za predpokladu, ze pdvodné podmienky zadavania zakazky sa podstatne nezmenia,

b) zakazka na dodanie tovaru, na uskutoc¢nenie stavebnych prac alebo na poskytnutie sluzby sa
zadava z dévodu mimoriadnej udalosti nespdsobenej verejnym obstaravatelom, ktoru
nemohol predvidat, a vzhladom na vzniknutl ¢asovu tiesen nemozno postupovat s pouzitim
elektronickej platformy a ani podla § 117 ods. 6 ZVO.

Verejny obstaravatel nebol do 31. januara 2023 povinny pouzivat elektronicku platformu, ak
na ukony, ktoré majua byt vykonané prostrednictvom elektronickej platformy, pouzije
elektronicky prostriedok podla § 20.

URAD PRE VEREJNE
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Zakazky, na ktoré sa
nevztahuje
posobnost zakona o
verejnom
obstaravani —

VYNIMKY




Zakazky, na ktoré sa ZVO nevztahuje

Vynimky podla § 1 ods. 2 az 15 a zakazky zaddvané osobou, ktora nie je verejny obstaravatel ani
obstaravatel a ktorej poskytne verejny obstardvatel viac ako 50% alebo 50% a menej financ¢nych

prostriedkov na dodanie tovaru, uskutoc¢nenie stavebnych prac a poskytnutie sluzieb z NFP, ak
nejde o zakazky podla § 8 ods. 1 ZVO.

Vynimky bez ohladu na finanény limit (napr.):

e nNadobudanie existujucich stavieb alebo najom existujucich stavieb a inych
nehnutelnosti

e in-house zakazky (tzv. vnutorné obstaravanie)

e Vysielaci €as (rozhlas, TV, internetoveé vysielanie)

Vynimky pre podlimitné zadkazky a zakazky s nizkou hodnotou (napr.):

e Cinnost znalca, timocnika, prekladatela

e Vverejna vysoka skola, sociadlny podnik

e zakazky zadavané medzi verejnymi obstaravatelmi navzajom

e zakazky, ktorych predpokladana hodnota je nizSia ako 10 000 eur v priebehu
kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy
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Uvolnenie pravidiel pre dotované osoby, ktoré ziskaju viac ako
50% financ¢nych prostriedkov na zakazku
Kedy su dotované osoby v posobnosti ZVO?

O Zosuladenie s europskymi smernicami o verejnom obstaravani

§ 8 (dotovani podnikatelia)

o« Osoba, ktora nie je verejnym obstaravatelom ani obstaravatelom, je povinna postupovat ako
verejny obstaravatel, ak jej verejny obstaravatel poskytne viac ako 50 % financnych
prostriedkov na zakazku na:

a) uskutocCnenie stavebnych prac, ktore] predpokladana hodnota je rovnaka alebo vyssia ako
financny limit podla § 5 ods. 2 (nadlimitné zakazky) alebo

b) poskytnutie sluzieb, ktoré su spojené so zakazkou podla pism. a) a ktorej predpokladana
hodnota je rovnaka alebo vyssia ako financny limit pre nadlimitnu zakazku na poskytnutie
sluzby ustanoveny pre verejného obstaravatela podla § 7 ods. 1 pism. b) az e).

URAD PRE VEREJNE
OBSTARAVANIE



Urcenie PHZ? ... a overenie hospodarnosti pri zakazkach v rezime vynimky

V pripade vynimky, ktord nie je viazanad na finanény limit, nie je povinnostou prijimatela
predlozit urCenie a vypocet PHZ. Obdobne v pripade vynimiek, ktoré su viazané na financ¢né
limity podlimitnych zakaziek a zakaziek s nizkou hodnotou (§ 1 ods. 13 a ods. 14 ZVO), zakaziek
podla § 1 ods. 15 ZVO a zakaziek vyhlasenych osobou, ktora nie je verejny obstaravatel ani
obstaravatel a ktorej verejny obstaravatel poskytne 50% a menej financnych prostriedkov na
dodanie tovaru, uskutoCnenie stavebnych prac, poskytnutie sluzieb z NFP a zakaziek
vyhlasenych osobou, ktord nie je verejny obstaravatel ani obstaravatel a ktorej verejny
obstaravatel poskytne viac ako 50% financnych prostriedkov na dodanie tovaru, uskutoc¢nenie
stavebnych prac, poskytnutie sluzieb z NFP (okrem zakaziek podla § 8 ods. 1 ZVO), nie je
potrebné v osobithom postupe urcovat PHZ, ale rozhodujuce je, aby zmluva (pripadne
objednavka), ktora je uzatvorena s uspesnym uchadzac¢om, bola vo finanénom limite,
ktory je spojeny s moznostou uplatnenia predmetnej vynimky (financ¢né limity su
uvadzané v EUR bez DPH).

Prijimatel pri zadavani podlimitnej zakazky, zakazky s nizkou hodnotou alebo zakazky podla §
10ds. 15 ZVO v rezime vynimky nesmie zakazku umelo rozdelit s cielom vyhnut sa pravidlam a
postupom VO.

Financ¢né limity, % limity, benchmarky, znalecky/odborny posudok ... Prieskum trhu
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Overenie hospodarnosti pri zakazkach v rezime vynimky
prieskumom trhu

Prieskum trhu by mal preukazat, Ze zakazka, ktord bude zadana priamo dodavatelovi je
hospodarnejsia oproti ponukdm inych dodavatelov zistenym v rdmci prieskumu trhu.

Ako realizovat prieskum trhu?

Aktualnu cenovu ponuku hospodarskeho subjektu, v prospech ktorého bude zadana zakazka v rezime
vynimky porovnat s cenovymi ponukami akychkolvek inych relevantnych dodavatelov, ktoré nie su
starsie ako 6 mesiacov.

Ak prijimatel preukaze, ze ceny nezaznamenali na trhu zmenu, je mozné overit hospodarnost aj porovnanim
s ponukami starsimi ako 6 mesiacov (zdévodnenie tejto skutoCnosti musi byt sdcastou dokumentacie k
zakazke).

Ak je to objektivne mozné, prijimatel realizuje prieskum trhu pre ucely overenia hospodarnosti tak, ze
okrem cenovej ponuky hospodarskeho subjektu, v prospech ktorého ma byt zadana zakazka, oslovi so
Ziadostou o predlozenie cenovej ponuky minimdlne jeden dalsi hospodarsky subjekt alebo ak
nedisponuje cenovou ponukou hospodarskeho subjektu, v prospech ktorého ma byt zadana zakazka, oslovi
v ramci prieskumu trhu so ziadostou o predlozenie cenovej ponuky minimalne dva relevantné hospodarske
subjekty » nasledne prijimatel aktualnu cenovu ponuku hospodarskeho subjektu, v prospech ktorého bude
zadanad zakazka v rezime vynimky, porovna s cenovou ponukou minimalne jedného dalsieho
hospodarskeho subjektu (ak nebolo doruc¢enych viac cenovych ponuk).
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Zakazky na nadobudanie a ndjom nehnutelnosti

prieskum trhu alebo financné limity/benchmarky alebo vypracovanie
odborného/znaleckého posudku » zadkazka na nadobudanie existujucich stavieb alebo
najom existujucich stavieb a inych nehnutelnhosti alebo nadobudanie prav k nim:

ak prijimatel zada zakazku na najom uchadzacovi, ktory neponukne najnizSiu cenu, musi
svoje rozhodnutie o zadani zakazky riadne oddévodnit s ohladom na dodrzanie pravidiel
hospodarnosti,

odévodnenie bude v tomto pripade obsahovat napr. poukazanie na skutocnost, ze uchadzac
s vysSou cenou ponukol vacsiu plochu na prendjom ako bola min. poziadavka, ponukol
atraktivnejdiu lokalitu, v cene ndjmu su zahrnuté naklady na straznu sluzbu/sluzby recepcie a
pod., urcCita Cast kancelarskych priestorov je v porovnani s inymi cenovymi ponukami uz
zariadena alebo Ciastocne zariadena kancelarskym nabytkom,

informacia o moznosti zadat zakazku uchadzacovi, ktory neponukne najnizsiu cenu bude
sUcastou vyzvy na predkladanie ponuk, pricom prijimatel uvedie vo vyzve na predkladanie
ponuk skutocnosti, ktoré v tomto pripade mdze zohladnit (ak by vyhodnotil ako Uspesného,
uchadzaca s vysSou cenou).
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Pravidla pri obstaravani zakaziek, na ktoré sa ZVO nevztahuje

V pripade zadavania zakazky podla § 1 ods. 13 pism. h) ZVO, ktorej predmetom je vytvorenie
a dodanie vysledkov vlastnej tvorivej dusevnej C€innosti, ktorej vysledkom je divadelné
dielo, hudobné dielo, slovesné dielo, dielo vytvarného umenia, dielo Uzitkového umenia alebo
folklorne dielo alebo vykonanie a pouzitie umeleckého vykonu chraneného podla osobitného
predpisu (zakon &. 185/2015 Z. z. Autorsky zédkon) sa nevyzaduje vykonanie prieskumu trhu,
nakolko vysledky vlastnej dusevnej tvorivej ¢innosti a pouzitie umeleckého vykonu chranené
Autorskym zakonom, su spravidla neporovnatelné a jedinec¢né vo vztahu k inym vysledkom
vlastnej tvorive] dusevnej Cinnosti alebo k inému pouzitiu alebo vykonaniu umeleckého
vykonu.

V pripade zadavania zdkazky podla § 1 ods. 13 pism. q) ZVO, ktorej predmetom je
poskytnutie sluzieb, ktorych odberatelom je akykolvek verejny obstaravatel a
dodavatelom verejny obstaravatel, ktory priamo poskytuje sluzbu tvoriacu predmet
zakazky, sa nevyzaduje vykonanie prieskumu trhu. V tomto pripade prijimatel nevyuziva
pomocné nastroje na overenie hospodarnosti (okrem pripadov, ak boli na dané skupiny
vydavkov urcené zo strany poskytovatela financné limity alebo benchmarky), ale uvedené
nezbavuje prijimatela pri zadavani zakazky tohto typu postupovat tak, aby vynalozené
naklady na predmet zakazky boli v Case zadavania zakazky hospodarne.
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Pravidla pri obstaravani zakaziek, na ktoré sa ZVO nevztahuje

o V pripade zakaziek obstaravania (napr. zakazky podla § 1 ods. 4 ZVO alebo podla § 1 ods. 13
pism. u) ZVO), ktoré sa zadavaju na ucely zabezpecovania ochrany zivota a zdravia v Case
nudzového stavu alebo mimoriadnej situacie, sa nevyzaduje vykonanie prieskumu trhu,
nakolko prijimatel ma z dévodu ochrany verejného zdravia a ochrany ludského Zivota zaujem
zabezpecdit realizaciu tychto typov zakaziek bezodkladne. V tomto pripade prijimatel
nevyuziva pomocné nastroje na overenie hospodarnosti, ale uvedené nezbavuje prijimatela
pri zadavani zakazky tohto typu postupovat tak, aby vynalozené naklady na predmet zakazky
boli v Case zadavania zakazky hospodarne. V pripadoch podla tohto odseku musi vzdy
existovat pricinna suvislost medzi nudzovym stavom alebo mimoriadnou situaciou a
naliehavostou obstarat predmet zakazky, a tym uspokojit bezprostredné potreby prijimatela
vo velmi kratkom Case.
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In-house zakazky

§ 1 ods. 4 ZVO upravuje nasledujuce poziadavky, ktoré je nevyhnutné kumulativne splnit na
zadanie civilnej in-house zadkazky alebo koncesie, ktord je zadavana verejnym obstardvatelom
pravnickej osobe:

a) verejny obstaravatel vykonava nad pravnickou osobou kontrolu obdobnu kontrole, aku
vykonava nad vlastnymi organizacnymi zlozkami,

b) Vviac ako 80% cCinnosti kontrolovanej pravnickej osoby sa vykonava pri plneni uloh, ktorymi ju
poveril kontrolujuci verejny obstaravatel alebo iné pravnické osoby kontrolované tymto
verejnym obstaravatelom a

c) Vv kontrolovanej pravnickej osobe nie je ziadna priama Ucast sukromného kapitalu, okrem
nekontrolnych a neblokujucich foriem sukromnej kapitalove) Ucasti vyzadovanych na
zaklade ustanoveni pravnych predpisov v sulade so Zmluvou o Eurdépskej unii a Zmluvou o
fungovani Eurodpskej unie, ktorymi sa nevykonava rozhodujuci vplyv na kontrolovanu
pravnickd osobu.
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Zakazky do 10 000 eur

§ 1 ods. 15 ZVO: zakon sa nevztahuje na zakazku, ktorej predpokladana hodnota je nizSia ako 10

000 eur v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na
dlhSie obdobie ako jeden kalendarny rok

« V pripade zakaziek do 10 000 EUR, ktoré spihaju podmienky podla § 1 ods. 15 ZVO, je
mozné urcit Uspesného uchadzaca priamym zadanim.

« Hospodarnost overi UVO ako SO na zaklade vlastnej spravnej uvahy, ked adekvatnost

vydavkov posudi na zaklade vlastnych skusenosti, napr. z vykonu kontroly inych zakaziek
obdobného predmetu.

e Uvedenym nie je dotknutd moznost UVO ako SO overit hospodarnost aj na zaklade

Standardnych nastrojov na overenie hospodarnosti uvedenych v pravidlach na overovanie
hospodarnosti vydavkov.

e Prijimatel je pri zadavani zakazky do 10 000 EUR bez DPH podla § 1 ods. 15 ZVO povinny

predlozit na UVO ako SO, ako sucast dokumentacie, vyhlasenie, Ze v priebehu kalendarneho
roka neobstara rovhaky predmet zakazky v celkovej hodnote vyssej ako 10 000 EUR bez DPH.
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Kontrola zakaziek financovanych z fondov EU
70 strany UVO ako SO



Vi

Nove programove obdobie 2021 — 2027 a kontrola verejného
obstaravania

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR je v ramci programového
obdobia 2021-2027 riadiacim organom pre Program Slovensko.

UVO bude v postaveni sprostredkovatelského organu (SO) v ramci vykonu kontroly
reurofondovych zakaziek".

UVO ako SO suc¢astou programového vyhlasenia viady SR.

Koncept je predmetom novely zakona o verejnom obstaravani, ktorym je nepriamo
novelizovany cez novy zakon o prispevkoch z fondov EU - G€inny od 01.07.2022 (siedma
hlava: Kontrola pri poskytnuti prispevku z prostriedkov EU, § 184q a nasl.).

MIRRI deleguje na UVO vykon svojich pravomoci v oblasti kontroly verejného obstaravania aj
obstaravania (vynimky a dotované osoby) + kontrolu dodatkov (zmien zmluvy, uzavretych ako
vysledok verejného obstaravania) - MIRRI a UVO podpisali zmluvu o delegovani pravomoci
dna 04.05.2023.

URAD PRE VEREJNE
OBSTARAVANIE



AN AN

Model UVO ako SO

Model UVO ako SO na zaklade delegovania tejto pravomoci na UVO zo strany RO (MIRRI)
5 sUlad s hovym vdeobecnym nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z

24. juna 2021.

e koncept je prioritne urCeny pre zakazky financované z Programu Slovensko

e delegovanie pravomoci z RO (MIRRI) na UVO ako SO bude podliehat kontrole
delegovanych pravomoci, ktord bude uskutoc¢novat RO svojimi poverenymi
zamestnancami

e na vzorke sa kazdorotne RO presveddi, & UVO ako SO plni Ulohy kvalitne a v&asne,
vzhladom na nastaveny systém kontroly

e UVO AKO SO A JEHO VYSTUPY Z KONTROLY BUDU ZAROVEN PREDMETOM AUDITU ORGANU
AUDITU, AUDITU EUROPSKEJ KOMISIE ALEBO EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV
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V akej faze projektu
bude UVO vykonavat
kontroly ?

e UVO ako SO bude vykonavat kontrolu v pripade,
ak uz bola podpisana zmluva o poskytnuti
nenavratného finanéného prispevku, ktora je
platna a Gc¢inna alebo schvalené rozhodnutie, ak
poskytovatel a prijimatel je td istd osoba, ktoré je
pravoplatné.

e Ak esSte projekt nebol schvaleny a zmluva o
poskytnuti nenavratného finanéného prispevku
podpisand nebola, UVO kontrolu nevykona, aj ked'
prislusny verejny obstaravatel planuje refundovat
vydavky zo zdkazky z fondov EU.
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V akych fazach zadavania zakazky bude UVO vykonavat
<

» Kontrola pred vyhlasenim zakazky (podnet podava prijimatel) » predbezna kontrola:
povinna v pripade nadlimitnych zakaziek, fakultativha v pripade podlimitnych zakaziek na
stavebné prace, vynimiek vo financnom limite nadlimitnej zakazky, dodatkov viazucich sa k
nadlimitnej zakazke — lehota 40 dni.

 Kontrola po uzavreti zmluvy (podnet podava RO ako poskytovatel): vSetky typy zakaziek
(nadlimitné zakazky predmetom obligatornej kontroly, iné ako nadlimitné zakazky a
vynimky -» kontrola na vzorke) — lehota 55 dni.

» Kontrola na vzorke inych ako nadlimitnych zakaziek, ktoru pripusta navrh nového
vseobecného nariadenia (nie kazda zakazka by bola predmetom povinnej kontroly UVO ako
SO, ale iba zakazky vyhodnotené ako rizikové).

- Rizikovud analyzu bude vykondvat RO a iné SO ako UVO.
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Rizikova analyza

e Predmetom kontroly nebudu vsSetky verejné obstaravania ale iba tie, ktoré budu
vyhodnotené ako rizikové (podla internych analyzy MIRRI SR mobze ist znizenie poctu
verejnych obstaravani oproti 2014-2020 az o0 60 %).

e Rizikové kritéria: pouzity postup, vyska PHZ, typ verejného obstaravatela, revizne postupy,
pocet podmienok Ucasti finanéného a ekonomického postavenia/technickej alebo odbornej
spbsobilosti, konflikt zaujmov.

e Zakazky s nizkou hodnotou a zakazky malého rozsahu (do 10 000 eur bez DPH) budu
vyberané do kontroly UVO ako SO na zaklade nahodného vyberu.
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Kontrola po uzavreti zmluvy

o Kontrola po uzavreti zmluvy sa zacina dnom dorucenia oznamenia o zacati kontroly po
uzavreti zmluvy prijimatelovi prostrednictvom ITMS. Ak sa kontrola po uzavreti zmluvy
vykonava z podnetu poskytovatela, UVO ako SO je povinny do 4 pracovnych dni odo dna
dorucenia podnetu poskytovatela odoslat oznamenie o zacati kontroly po uzavreti zmluvy
prijimatelovi.

e Prijimatel je povinny dorucit UVO ako SO kompletnu dokumentéciu v originali do Styroch
pracovnych dni odo dna doruCenia oznamenia o zacati kontroly po uzavreti zmluvy.
Dorucenim dokumentécie podla predchadzajucej vety sa rozumie jej spristupnenie pre UVO
ako SO v ITMS.
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Vystupy z kontroly UVO

« Kontrola pred vyhldsenim zakazky -» oznamenie UVO o sulade alebo nesulade
dokumentov (urcenie PHZ, oznamenie o vyhlaseni VO, sutazné podklady) so ZVO a
zmluvou o poskytnuti NFP.

« Kontrola po uzavreti zmluvy - protokol, ktory bude obsahovat zistenia, ktoré mali
alebo mohli mat vplyv na vysledok VO, spolu s % navrhom na urcenie financnej opravy;
ak nebudu identifikované tieto typy zisteni, vystupom z kontroly bude zaznam.

Vyhody protokolu sud hlavne v moznosti jeho zmeny formou dodatku vykonanim
opatovnej kontroly (zmena vysky financnej opravy, vypustenie zistenia, prekvalifikovanie
jeho zavaznosti) alebo pri zmene vyrokove] Casti vykonanim opatovnej kontroly a
vydanim nového protokolu » reakcia na auditné zistenia.

e Protokol a zaznam nebude podliehat sudnemu prieskumu.

e Prijimatelia budu mat jediny spdsob obrany, a to vyjadrit sa k predbeznym zisteniam
vo forme namietok, ktoré vSak bude posudzovat iba UVO ako SO, t. j. nie tretia
nezainteresovana strana.
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Vi

Po vydani protokolu/zdznamu UVO

UVO ako SO vystup z kontroly (protokol alebo zaznam) doruéi prostrednictvom ITMS prijimatelovi a
poskytovatelovi. Poskytovatel premietne vystup z kontroly UVO ako SO do svojho viastného vystupu z
administrativnej financnej kontroly v lehote 5 pracovnych dni od dorucéenia protokolu alebo zdznamu a
spoji tak vystup z kontroly zaddvania zdkazky s vecnou kontrolou projektu a ostatnymi castami
overovania projektu a informuje o vysledku prijimatela.

Slovné spojenie ,premietne vystup z kontroly UVO ako SO do svojho vlastného vystupu“ znamena, ze
poskytovatel sa v sprave z kontroly odvold na protokol UVO ako SO, ktory obsahuje zistenia a zohladni
(prevezme) % sadzbu financnej opravy za tieto zistenia v sprave z administrativnej financnej kontroly alebo sa
odvold na zaznam v pripade, ak UVO ako SO neidentifikoval zistenia, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na
vysledok VO alebo obstaravania.

Navrh spravy vyda poskytovatel v pripade, ak identifikuje iné zistenia ako zistenia UVO ako SO, ktoré sa viazu
ku kontrole VO alebo obstaravania (napr. zistenia tykajuce sa vecného nesuladu predmetu zakazky so
schvalenou Ziadostou o poskytnutie NFP), ku ktorym sa prijimatel bude moct vyjadrit a uplatnit namietky v
lehote minimalne 5 pracovnych dni odo dna dorucenia navrhu spravy.

V zavere kontroly poskytovatel konstatuje, Ze:
a) vydavky suvisiace s VO alebo obstaravanim nebudu pripustené do financovania v plnom rozsahu, alebo
b) uplatnifinanc¢nd opravu.
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Ako z pohladu prijimatela riesit vypustenie kontroly pred
uzavretim zmluvy - odklad tcinnosti zmluvy

Prijimatel ma moznost urcit odkladaciu podmienku Uc¢innosti v zmluve, uzavretej s Uspesnym
uchadzacom v pripade vsetkych typov zakaziek.

,Zmluva nadobudne uc&innost po ukoncéeni kontroly, ak UVO ako SO neidentifikoval
nedostatky, ktoré by mali alebo mohli mat vplyv na vysledok VO, pricom rozhodujuci je
ddatum dorucenia zdznamu z kontroly prijimatelovi. Ak boli v ramci kontroly VO
identifikované nedostatky, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na vysledok VO, zmluva
nadobudne ucinnost momentom dorucenia pisomnej akceptdcie navrhovanej ex ante
financnej opravy uvedenej v sprdve z kontroly vypracovanej poskytovatelom a
kumulativneho splnenia podmienky na uplatnenie ex ante financnej opravy podla tejto
prirucky. Ak zakazka, ktorej vysledkom bolo uzavretie zmluvy nebola predmetom kontroly
UVO ako SO z dévodu, Ze nebola vyhodnotend ako rizikovd, zmluva nadobudne Gé&innost
dnom dorucenia ozndmenia poskytovatela prijimatelovi, Ze ind ako nadlimitnd zakazka
nebola na zdaklade poskytovatelom vykonanej rizikovej analyzy vyhodnotenad ako rizikova.”

Prijimatel je povinny oznamit druhej zmluvnej strane datum nadobudnutia Uc¢innosti zmluvy
do 3 pracovnych dni odo dna nadobudnutia jej u¢innosti, inak lehoty podla zmluvy neplynu.
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Rozsah
dokumentacie
predkladany
na kontrolu




Podlimitna zakazka (bezny postup), nadlimitna zakazka
uréenie vysky PHZ (napr. vyzva na predkladanie ponuk, ktorej sucastou je opis predmetu zakazky, ak bola
PHZ urCena prieskumom trhu, zaslanie vyzvy, cenové ponuky uchadzacov + dorucenie ponuk, urcenie PHZ);
dokumentacia k pripravnym trhovym konzultaciam (ak boli uplatnené);

vyzva na predkladanie ponuk/podlimitna zdkazka alebo ozndmenie o vyhldseni VO/nadlimitna zdkazka +
sutazné podklady;

Ziadosti o vysvetlenia k podmienkam suUtaze a vysvetlenia;

menovanie komisie + zivotopisy ¢lenov komisie s pravom vyhodnocovat ponuky + ¢estné vyhlasenia ¢lenov
komisie (tyka sa aj ¢lenov komisie bez prava vyhodnocovat ponuky);

Ziadosti o vysvetlenie ponuky (ak relevantné) a vysvetlenia ponuky (tyka sa aj vysvetleni mimoriadne nizkej
ponuky);

uplatnené revizne postupy — ziadosti o napravu a namietky (ak relevantné);

zaznam z otvarania ponuk + zapisnica z vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti + zapisnica z vyhodnotenia
ponuk;

oznamenie o vysledku verejného obstaravania + oznamovacie povinnosti vo&i profilu a UVO;
ponuky uchadzacov;

zmluva s Uspesnym uchadzacom + zverejnenie;

doklad o vrateni zabezpeky na zabezpecCenie viazanosti ponuky (ak relevantné);

cestné vyhlasenia k nepritomnosti konfliktu zaujmoyv, k Uplnosti dokumentacie.
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Zakazky zadavané zjednodusenym postupom pre zakazky na
bezne dostupné tovary a sluzby

e urCenie vysky PHZ (napr. vyzva na predkladanie ponuk, ktorej sucastou je opis predmet
zakazky, ak bola PHZ urCena prieskumom trhu, zaslanie vyzvy, cenové ponuky uchadzacov +
dorucenie ponuk, urcenie PHZ);

o« dokumentacia k pripravnym trhovym konzultaciam (ak boli uplatnené);
e test beznej dostupnosti;

e opisny formular + zmluvny formular + doklady generované elektronickou platformou po
uzavreti zmluvy;

e« zmluva s uspesnym uchadzacom + doklady k osobitnym poziadavkam na plnenie;
e Cestné vyhlasenia k nepritomnosti konfliktu zaujmoyv, k Uplnosti dokumentacie.
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Dodatky - zmeny zmluvy

e navrh dodatku/dodatok + zverejnenie + odévodnenie uzavretia dodatku (ak je predmetom
dodatku zmena rozsahu stavebnych prac, sucastou odévodnenia je stanovisko stavebného
dozoru, projektanta/autorského dozoru);

e cCestné vyhlasenia k nepritomnosti konfliktu zaujmov, k Uplnosti dokumentacie.

Okrem vymenovanych dokumentov je potrebné zabezpecit evidovanie a predlozenie aj ingj
relevantnej dokumentacie k VO do ITMS (napr. zaznam o pripravnych trhovych konzultaciach, ak
boli realizované a pod.).
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UVO ako SO je povinny overit hospodarnost aj pri zmenach zmluvy s dodavatelom,
ktora bola uzavretd ako vysledok VO/obstardvania, ak uz bol prijimatelovi schvaleny
prispevok z prostriedkov EU a Zmluva o NFP je ucinna.

Pri zmenach zmluvy s dodavatelom (dodatkoch) je UVO ako SO povinny overit
hospodarnost, ak zmenou zmluvy dochadza k navyseniu ceny za dodané tovary,
poskytnuté sluzby alebo realizované stavebné prace alebo predmetom zmeny zmluvy
su doplnujuce tovary, sluzby alebo stavebné prace, ktoré neboli zahrnuté do pévodnej
zmluvy.

Pri zmenach zmluvy, ktorych predmetom su doplnujuce tovary, sluzby alebo stavebné
prace, ktoré neboli zahrnuté do pévodnej zmluvy, nie je mozné overit hospodarnost na
zaklade pdévodného ukonceného VO/obstardvania, ale UVO ako SO musi vyuzit iné

postupy.

UVO ako SO zabezpedi, Ze pri overovani hospodarnosti vydavku musi byt v kontrolnom
zozname, resp. v hodnotiacom harku v stI'pci .poznamka" uvedena blizSia informacia o
overeni hospodarnosti vydavku, ako aj vsetky relevantné zdévodnenia, skutocnosti a
uvahy, ktoré boli podkladom k jeho vyroku a zaverom posudenia hospodarnosti
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Konflikt zaujmov

vo verejnom obstaravani




Co rozumieme pod konfliktom zaujmov vo verejnom obstaravani?

« Konflikt zaujmov zahfna prinajmensom kazdu situdciu, ked' osoby na strane
verejného obstaravatela alebo poskytovatela obstardvacich sluzieb konajuceho v
mene verejného obstaravatela, ktori s zapojeni do vykondavania postupu verejného
obstaravania alebo moézu ovplyvnit vysledok tohto postupu (bez nutnosti ich
priameho zapojenia), maju priamo alebo nepriamo finanény, ekonomicky alebo iny
osobny zdujem, ktory mozno vnimat ako ohrozenie ich nestrannosti a nezavislosti v
suvislosti s danym postupom VO.

« Konflikt zaujmov: verejny obstaravatel vs. uchadzac (ich vzajomné prepojenie, ktoré
musi kumulativne naplnat vyssie uvedené defini¢né znaky)

e Usmernenie EK tykajuce sa predchadzania a riesenia konfliktov zauimov v zmysle
nariadenia o rozpocétovych pravidlach (2021/C 121/01)
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Uprava konfliktu zaujmov v zdkone o verejnom obstaravani ¢.
343/2015 Z. 7. (§ 23)

o definicia konfliktu zdujmov a vSeobecnd povinnost verejného obstardvatela mu
predchadzat (§ 23 ods.1a 2 ZVO) ...

e urcCenie pojmu zainteresovana osoba

§ 23 ods. 3 zainteresovanou osobou je najmd

« a)zamestnanec verejného obstardvatela alebo obstardvatela, ktory sa podiela na
priprave alebo realizdcii verejného obstardvania alebo ind osoba, ktord poskytuje
verejnému obstardvatelovi alebo obstardvatelovi podpornd cinnost vo verejnom
obstaravani a ktord sa podiela na priprave alebo realizdcii verejiného obstardvania
alebo

e« b) osoba s rozhodovacimi pravomocami verejného obstardvatela alebo
obstardvatela, ktord méze ovplyvnit vysledok verejného obstardvania bez toho, aby
sa nevyhnutne podielala na jeho priprave alebo realizdcii.
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zameranie pozornosti na konflikt zaujmov - ,historicky“ prehlad

o Konflikt zaujmov » auditné zistenia Eurdpskej komisie.

« Vydané rozhodnutie EK zo dna 19.12.2013 ¢. C(2013) 9527, ktorym
Komisia schvalila usmernenie o urcCeni financnych oprav » obsahuje
prvykrat ako samostatny typ porusenia ,konflikt zaujmov*.

e Typ porusenia C. 21 ,Konflikt zaujmov": Konflikt zaujmov na strane
verejného obstardvatela/prijimatela preukazany zodpovednym
sudnym alebo Uradnym organom (,established conflict of interest”).

e Financna oprava 100% !l bez moznosti znizenia.
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Kedy sa potencialny konflikt zaujmov stava preukazanym podla
prirucky

|. ak je zainteresovanou osobou clen komisie na vyhodnotenie ponuk

Il. &len Statutdrneho orgdnu Uspedného uchadzaca/zamestnanec
uspesného uchadzaca je blizkou osobou podla § 16 a § 117
Obcianskeho zakonnika vo vztahu k zainteresovanej osobe

lll. zainteresovana osoba vystupuje v ¢ase pripravy a realizacie verejného
obstaravania na strane verejného obstaravatela a zaroven na strane
uchadzaca
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Odporucanie pre
prijimatelov vo
vizbe na konflikt
Zaujmov
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zaoberat sa v kazdom pripade moznym konfliktom
zaujmov !!!

akykolvek prepojenie medzi verejnym
obstaravatelom a uchadzac¢om musi byt na urovni
prijimatela pomenované a zdokumentované,
vratane odoévodnenia (napr. v zapisnici

z vyhodnotenia pontk), prec¢o podla prijimatela
dané prepojenie nemohlo obmedzit hospodarsku
sutaz alebo porusit princip transparentnosti a
princip rovnakého zaobchadzania

pri planovani VO urcit relevantné zainteresované
osoby a zabezpecit ich poucenie vo vazbe na mozny
konflikt zaujmov

zainteresované osoby predlozia ¢estné vyhlasenie
k nepritomnosti konfliktu zaujmov



Cestné vyhlasenie k nepritomnosti konfliktu zaujmov

Prijimatel je povinny skimat mozny konflikt zaujmov pred realizaciou akychkolvek Ukonov v procese
verejného obstaravania, a to aj opakovane, ak do procesu zadavania zakazky vstupuju hospodarske subjekty,
ktoré neboli napr. Uc¢astnikom pripravnej fazy VO alebo do procesu vstupuju dalSie zainteresované osoby na
strane prijimatela (napr. v stadiu urcovania PHZ prieskumom trhu, v rémci pripravnych trhovych konzultacii,
po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk, ked su znami uchadzaci, ktori predlozili ponuky).

Zainteresované osoby na strane verejného obstaravatela vsak potvrdzujua svojim
podpisom cestné vyhlasenie k nepritomnosti zaujmov az v stadiu po predlozeni
ponuky/ponuik od uchadzacov.

Cestné vyhlasenie k nepritomnosti konfliktu zaujmov v pripade zainteresovanej osoby s rozhodovacimi
pravomocami prijimatela (tyka sa aj Statutdrneho zastupcu) podpisuje osoba, ktord ma v ramci organizacnej
StruktUry organizacie vo svojej pdsobnosti odbor/oddelenie verejného obstardvania, resp. zamestnancov,
ktori procesne zabezpecCuju verejné obstaravanie.

Cestné vyhlasenie k nepritomnosti konfliktu zaujmov v pripade zainteresovanej osoby nie je potrebné
predlozit v pripade Ciastkovych zakaziek zadavanych na zaklade ramcovej dohody bez opatovného otvorenia
sUtazZe, v pripade in-house zakaziek (vynimka podla § 1 ods. 4 az 9 ZVO) a pri predlozeni dodatku, ak pri
uzavreti dodatku nedoslo k zmene zainteresovanych osob.
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Dakujeme za pozornost !

Urad pre verejné obstaravanie
Ruzova dolina 10
821 09 Bratislava, Slovenska republika

WWW.UVo.gov.sk

katarina.hreusova@uvo.gov.sk
+421 905 868 011
nikola.kociscakova@uvo.gov.sk
+421 949 015 236
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