ROZPOCTOVE PRAVIDLA
PRAVIDLA ROZPOCTOVEJ
ZODPOVEDNOSTI
V ROKU 2023

Ing. Ingrid Konecna Veverkova



. Novela zakona ¢.583/2004 Z.. z. o

rozpoctovych pravidlach uzemnej
sAamospravy

. Uplatnovanie novelizovanych
rozpoctovych pravidiel uzemnej
SAMOSPravy v praxi — zmeny rozpoctu,
penazné fondy, rezervny fond a navratné
zdroje financovania

. Navratneé zdroje financovania
. Pravidla rozpoctovej zodpovednosti



Novela zakona ¢.583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach uzemnej
SAMoSpravy

» schvalena zakonom c¢. 365/2022 Z. z.

» ucinna od 15. 12.2022 do 31. 12.2023

» 821h - Prechodné ustanovenia k dpravam
ucinnym od 15. decembra 2022



» ,,ustanovenia 8 10 ods. 7 a 9 zakona ¢.583/2004
Z. z. a ustanovenie 8 17 ods. 2 zikona
€.583/2004 Z.. z. obec a vyssi uzemny celok nie
su povinné uplatnovat’ do 31. decembra 2023;
v tomto obdobi obec a vyssi uzemny celok nie
su povinné uplatinovat’ vo vztahu k
zabezpeceniu vyrovnanosti bezného rozpoctu
ani ustanovenia 8 12 ods. 3a 8 14 ods. 3. To

neplati vo vzt’ahu Kk zostaveniu rozpoctu na
roky 2024 az 2026



» obec nie je povinna pri zostaveni rozpoctu
dodrzat’ pravidlo vyrovnanosti ustanoveneé v
8§10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy

» bezny rozpocet nemusi zostavit’ ako vyrovnany
alebo prebytkovy, ale ho moze zostavit’ ako
schodkovy a to nielen z dovodu, Ze vo
vydavkoch bezného rozpoctu rozpoctuje
pouzitie ucelovo urcenych prostriedkov
poskytnutych zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu
EU alebo na zaklade osobitného predpisu,
nevycerpanych v minulych rokoch, ale aj z
dovodu pouzitia inych disponibilnych zdrojov



» obec nemusi sledovat’ v priebehu
rozpoctového roka vyvoj hospodarenia podla
rozpoctu a v pripade potreby vykonavat’
zmeny v rozpocte, najma zvysenie vlastnych
prijmov alebo znizenie vydavkov, s cie’om
zabezpecit’ vyrovnanost’ bezného rozpoctu ku
koncu rozpoctového roka



» obec nemusi dodrziavat’ pravidlo pouzitia
prostriedkov rezervného fondu na bezné
vydavky ustanovené v 810 ods. 9 ziakona o
rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,
podl’a ktorého ak v priebehu rozpoctového
roka vznikne potreba uhrady beznych
vydavkov na odstranenie havarijného stavu
majetku obce, alebo na likvidaciu skod
sposobenych zivelnymi pohromami alebo inou
mimoriadnou okolnost’ou, ktoreé nie su
rozpoctované a kryté prijmami bezného
rozpoctu, moze obec na zaklade rozhodnutia
svojho zastupitel’stva pouzit’ prostriedky
rezervného fondu.



» obec nemusi dodrziavat’ pravidlo pouzitia
prostriedkov rezervného fondu na bezné
vydavky ustanovené v 810 ods. 9 ziakona o
rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,
podla ktorého prostriedky rezervného fondu
moze obec na zaklade rozhodnutia svojho
zastupitel’stva pouzit’ aj na uhradu zavazkov
bezného rozpoctu, ktoré vznikli v
predchadzajucich rozpoctovych rokoch,
maximalne v sume prebytku bezného rozpoctu
vykazaného za predchadzajuci rozpoctovy rok.

» obec ma opravnenie pouzit’ prostriedky
rezerviného fondu na bezné vydavky bez tychto
zakonnych obmedzeni



» neplati Casové obmedzenie pre vykonavanie
zmien rozpoctu rozpoctovym opatrenim podl’a
814 ods. 2 pism. d) zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy; obec aj po
31. auguste prislusného rozpoctového roka
moze vykonavat’ povolené prekrocCenie a
viazanie financnych operacii, ktoré budu mat’
za dosledok zvySenie schodku rozpoctu obce

» neuplatni sa ani povinnost’ obce pouzit’
navratne zdroje financovania len na uhradu
kapitalovych vydavkov; navratné zdroje
financovania sa budu moct’ pouzit’ aj na
uhradu beznych vydavkov



Pravidla pouzitia navratnych zdrojov
financovania

» navratné zdroje financovania mozno pouzit’ len
na uhradu kapitalovych vydavkoyv,

» vynimocne mozno navratné zdroje
financovania pouzit’ aj na vyrovnanie ¢asového
nesuladu medzi prijmami a vydavkami
bezného rozpoctu v priebehu rozpoctového
roka, za podmienky, ze tieto budu splatené do

konca rozpoctového roka z prijmov bezného
rozpoctu - 8 17 ods. 2 ziakona &. 583/2004 Z. 7.




Pravidla pre prijatie navratnych zdrojov
financovania

» celkova suma dlhu obce neprekroci 60 %
skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiuceho
rozpoctového roka

» suma splatok navratnych zdrojov financovania
vratane uhrady vynosov a suma splatok
zavazkov z investicnych dodavatel’skych
uverov neprekroci v prisluSnom rozpoc¢tovom
roku 25 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka ...



..... znizenych o prostriedky poskytnuté v
prisluSnom rozpoctovom roku obci alebo
vysSiemu uzemnému celku z rozpoctu iného
subjektu verejnej spravy, prostriedky
poskytnuté z Europskej unie a iné prostriedky
zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na
zaklade osobitného predpisu

sucasne

- 817 ods. 6 zakona ¢&. 583/2004 Z.. 7.




Suma splatok navratnych zdrojov financovania
— obec do celkovej sumy ro¢nych splatok
navratnych zdrojov financovania nezapocitava
sumu ich jednorazového predcasného
splatenia.

Celkovu sumu dlhu obce tvori:

» suhrn zavazkov vyplyvajucich zo splacania
istin navratnych zdrojov financovania,

» suhrn zavazkov z investicnych
dodavatel’skych uverov a rucitel’skych
zavazkov obce.



Do celkovej sumy dlhu obce sa nezapocitavaju

zavazky z:

» pozicky poskytnutej z Audiovizualneho fondu,

» iiveru poskytnutého zo SFRB podPa § 6 ods. 1
zakona ¢&. 150/ 2013 Z. z. o SFRB

» uveru poskytnutého z Environmentalneho
fondu,

» pozicky poskytnutej z Fondu na podporu
umenia,

» navratnych zdrojov financovania poskytované
organom podla osobitnych predpisov,



» navratnych zdrojov financovania prijatych na
zabezpecenie predfinancovania realizacie
spolo¢nych programov SR a EU, operac¢nych
programov spadajucich do ciel’a Europska
uzemna spolupraca a programov
financovanych na zaklade medzinarodnych
zmluv o poskytnuti grantu uzatvorenych
medzi SR a inymi Statmi najviac v sume
nenavratného finanéného prispevku
poskytnutého na zaklade zmluvy uzatvorenej
medzi obcou a organom podla osobitného
predpisu



8 17 ods. 14 zakona ¢. 583/2004 7. 7.

» dodrzanie podmienok pre prijatie
navratnych zdrojov financovania preveruje
pred ich prijatim hlavny kontrolor obce

» AK by obec porusila podmienky pre prijatie
navratnych zdrojov financovania, hlavny
kontrolor obce musi toto porusenie
bezodkladne oznamit’ ministerstvu financii



8 17 ods. 15 zakona ¢. 583/2004 7. 7.

» povinnost’ sledovat’ stav a vyvoj dlhu obce
pocas rozpoctového roka

» dosiahnutie zakonnej hranice celkovej
sumy dlhu je hlavny kontrolor obce
povinny bezodkladne oznamit’ ministerstvu
financii



8 17 ods. 9 zakona ¢. 583/2004 Z.. z.

» ak celkova suma dlhu obce alebo vysSieho
uzemneho celku dosiahne 50 % skuto¢nych
beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctoveho roka, obec a vyssi uzemny celok
su povinni prijat opatrenia, ktorych ciel’om je
znizenie celkovej sumy dlhu obce alebo
vysSieho uzemného celku



8 17 ods. 10 zakona ¢. 583/2004 7. z.

» ak celkova suma dlhu dosiahne 50 % a
nedosiahne 58 %o, starosta obce alebo
predseda vysSieho uzemného celku je povinny
do 15 dni od zistenia uvedenych skuto¢nosti
vypracovat’ a predlozit’ zastupitel’stvu obce
alebo zastupitel’stvu vysSieho uzemného celku
informaciu, v ktorej zdovodni celkova sumu
dlhu obce alebo vysSieho izemného celku
spolu s navrhom opatreni na jeho znizenie



» obecné zastupitel’stvo alebo zastupitel’stvo
vysSieho izemného celku musi prerokovat’
informaciu starostu obce alebo predsedu
vysSieho izemného celku do 15 dni odo dna
jej predlozenia

» V lehote do siedmich dni od predlozenia
informacie obecnému zastupitel’stvu alebo
zastupitel’stvu vyssieho izemného celku je
povinny starosta obce alebo predseda
vysSieho uzemného celku tuto skuto¢nost’
pisomne oznamit’ ministerstvu financii



8 17 ods. 11 zakona ¢&. 583/2004 7. z.

» ak celkova suma dlhu podPla odseku 9
dosiahne 58 % a nedosiahne 60 %, okrem
realizacie postupov podl'a odseku 10, obec a
vysSi uzemny celok su povinni do konca
rozpoctového roka vykonat’ také zmeny
rozpoctu, ktoré zabezpecia jeho vyrovnanost’
a schvalit’ na nasledujuci rozpoctovy rok iba
vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet podla
§ 10 ods. 3 pism. a) a b) ....



..... pricom schodok rozpoctu obce alebo
rozpoctu vyssieho uzemného celku moze
vzniknut’ len z dovodu pouzitia ucelovo
urcenych prostriedkov poskytnutych zo
Statneho rozpoctu, z rozpoctu Europskej anie
alebo na zaklade osobitného predpisu
nevycerpanych v minulych rokoch

..... schodok rozpoctu obce alebo rozpoctu
vyssSieho uzemného celku moze vzniknut’
rovnako z dovodu pouzitia prostriedkov
penaznych fondov obce alebo prostriedkov
penaznych fondov vysSieho uzemného celku



§ 17 ods. 12 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

» ak celkova suma dlhu podPla odseku 9
dosiahne 60 % a viac, okrem realizacie
postupov podl’a odsekov 10 a 11, obec a vysSi
uzemny celok su povinni uplatnovat’ postupy
podl’a ¢l. 6 ustavného zikona ¢. 493/2011 Z. z.
0 rozpoctovej zodpovednosti

» pokuta za prekrocenie dlhu sa uklada z
podielu celkovej sumy dlhu obce alebo
vysSieho uzemného celku ku koncu
prislusného rozpoctoveho roka na skuto¢nych
beznych prijmoch predchadzajuceho
rozpoctového roka;



» do celkovej sumy dlhu obce alebo vysSieho
uzemného celku sa nezapocitavaju aj zavazky z
prijatia navratnych zdrojov financovania na
splacanie zavazkov v ozdravnom rezime a
zavazky obce v nutenej sprave alebo vysSieho
uzemného celku v nutenej sprave. Ak sa
medziro¢ne podiel dlhu obce alebo vysSieho
uzemného celku na skuto¢nych beznych
prijmoch predchadzajuceho rozpoctového roka
zvySi, pokuta za prekrocenie dlhu sa ulozi vo
vyske 5 % z tohto medziro¢ného zvysenia.
Pokuta za prekrocenie dlhu sa neuklada, ak
nepresiahne sumu 40 eur.



8 17 ods. 13 zakona ¢. 583/2004 7. z.

» povinnost’ uplatinovat’ tieto opatrenia sa
nevztahuje na obdobie 24 mesiacov od
prveho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v
ktorom sa uskutocCnilo ustanovujuce
zasadnutie obecného zastupitel’stva alebo
zastupitel’stva vysSieho uzemného celku a v
pripadoch ustanovenych osobitnym
predpisom



Pravidla rozpoctovej zodpovednosti
pre uzemnu samospravu - ustavny
zakon C. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti



¢l. 9 ods. 1 ustavného zakona

» povinnost’ zostavovat’ rozpocet najmenej na
tri rozpoctové roky, pricom sucastou navrhu
rozpoc¢tu musi byt’

schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy
rok,

udaje o ocakavanej skutocnosti bezného
rozpoctového roka,

udaje o skutoCnom plneni rozpoctu za
predchadzajuce dva rozpoctové roky



¢l. 9 ods. 2 ustavného zakona

» povinnost’ zverejnovat’ udaje o svojom
rozpocte v rozsahu
. rozpocet na tri rozpocCtové roky,
- schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
- udaje o oCakavanej skuto¢nosti bezného
rozpoctového roka,

- udaje o skutocnom plneni rozpoctu za
predchadzajuce dva rozpoctové roky

» v lehote do 30 dni po schvaleni ich rozpoctu a
do 60 dni po skonceni rozpoctového roka



Dlhova brzda

¢l. 6 ods. 3 ustavného zakona

» ak celkova suma dlhu obce dosiahne 60 %
skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka a viac,
obec bude musiet’ zaplatit’ pokutu, ktoru
uklada ministerstvo financii, a to vo vyske 5 %
Z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 %
skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka



» pokuta za prekrocenie dlhu sa uklada z
podielu celkovej sumy dlhu ku koncu
prislusného rozpoctového roka na skuto¢nych
beznych prijmoch predchadzajuceho
rozpoctového roka

» ak sa medziroc¢ne podiel dlhu obce na
skuto¢nych beznych prijmoch
predchadzajuceho rozpoctového roka zvysi,
pokuta za prekrocenie dlhu sa ulozi vo vyske 5
% z tohto medziro¢ného zvySenia

» pokuta za prekrocenie dlhu sa neuklada, ak
nepresiahne sumu 40 eur



Pravidla rozpoctovej zodpovednosti

¢l. 5 ods. 9 ustavného zakona

» subjekty verejnej spravy, ktorych
rozpocty su sucast’ou rozpoctu verejnej
spravy (teda aj subjekty uzemnej
samospravy) povinné zosuladit’ navrhy
svojich rozpoctov s viadnym navrhom
rozpoctu verejnej spravy



Limit dlhu verejnej spravy

» vySka dlhu verejnej spravy je vySka dlhu SR,
ktoru aktualne zverejnila Europska komisia
(Eurostat) vyjadrena ako percentualny podiel
na hrubom domacom produkte

» opatrenia podla ustavného zakona sa
uplatnuju podla poslednej notifikacie dlhu, a
nie podla definitivnej hodnoty dlhu, ktora
moze byt oznamena aj o niekol’ko rokov
neskor



Limit
dlhu

Uplatnované opatrenia pre uzemnu
samospravu

52 - 54
% HDP

obec je povinna schvalit rozpocet na
nasledujuci rozpoctovy rok s
vydavkami maximalne vo vyske
vydavkov rozpoctu predchadzajuceho
rozpoctového roka okrem vydavkov
na likvidaciu skoéd sposobenych
zivelnymi pohromami a vydavkov na
financovanie spoloénych programov
SR a EU

54 - 57
% HDP

obec je povinna schvalit' na
nasledujuci rozpoctovy rok iba
vyrovhany rozpocet alebo prebytkovy
rozpocet




Vynimky z uplatnenia opatreni na zniZenie
dlhu verejnej spravy

¢l.12 ods. 9 ustavného zakona

» povinnost’ uplatinovat’ opatrenia sa
nevzt’ahuje na obdobie 24 mesiacov pocnuc
prvym dnom nasledujucim po dni, v ktorom
bolo schvalené programové vyhlasenie vlady
a vyslovena dovera vlade

(plati uvedena vynimka do 4.5.2023 )



Druhé vydanie

Ingrid Koneéna Veverkova Ingrid Konecna Veverkova

Rozpocet obce Zaverecny ucet obce
a vyssieho uzemneho a vyssieho uzemneho
celku celku

3. Wolters Kluwer 3 Wolters Kluwer




AZKY A ODPOVEDE

Ingrid Konecna Veverkova

ROZPOCET
A ZAVERECNY UCET
OBCE A VUC

¥ Predklodanie informdcie o ¢erpani rozpocty zastupitelstvy

v Uplatiovanie programového rozpoltovania subjektmi
uzemnej somospravy

¥ Poskytovanie dotdcll obcou

¥ Pripomienkové konanie k ndvrhu rozpolty

¥ Hospodarenie obce polas rozpoltového provizério

¥ Schvalovanie zmien v rozpodte obee

¥ Overenie O¢tovne| zavierky

v Schvafovanie vgrodne) sprévy obce obecnym zostupitelstvom
v Obsah 2dveretného Ulty

::) Wolters Kluwer

Ingrid Kone&na Veverkova

ROZPOCTOVE
PRAVIDLA

V PRAXI

——

» ZAKLADNE PRAVIDLA PRI ZRIADENI A ZRUSENI ROZPOCTOVE])
A PRISPEVKOVE] ORGANIZACIE

» ROZPOLTOVE PRAVIDLA PRE ROZPOLTOVE A PRISPEVKOVE ORGANIZACIE
PODNIKATELSKA CINNOST ROPO
ZDRUZOVANIE PROSTRIEDKOV V ROPO

» SANKCIE ZA PORUSENIE FINANCNE) DISCIPLINY V PODMIENKACH
UZEMNE] SAMOSPRAVY
DODRZIAVANIE A ZABEZPECENIE VYROVNANOSTI ROZPOLTL
ROZPOLTOVE PROVIZORIUM
PODMIENKY POUZIVANIA A PRIJATIA NAVRATNYCH ZDROJOV
FINANCOVANIA
PRAVIDLA ROZPOCTOVE| ZODPOVEDNOSTI A DODRZIAVANIA
REGULACNYCH OPATREN

& Wolters Kluwer



Dakujem Vam za pozornost’

Ing. Ingrid Koneéna Veverkova
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