Zak. 369/1990 Zb. - navrhy na zmenu

Navrh na zmenu Zakona o obecnom zriadeni

§16 ods. 3 znie
“Pracu obecného uradu v obciach s po¢tom obyvatelov nad 3000 obyvatelov
organizuje prednosta.”

ods. 4
Funkcia prednostu obecného uradu méze byt zriadena aj v obci
do 3000 obyvatelov.

ods. 5
Kde nie je zriadena funkcia prednostu, pracu obecného uradu organizuje
starosta obce.

Zdovodnenie

Je Ziaduce, aby vykon tak roznorodych a stale pribudajucich kompetencii, ktoré obec
vykonava a zabezpecuje prostrednictvom obecného uradu, bol organizovany a riadeny
prednostom obecného uradu. Ziaduce je to najma z hladiska &asovej tiesne starostu,
ktory je bez pozadovanej odbornej spdsobilosti voleny reprezentant obce, ktorého
prioritou je napinat volebny program, ale najma z hladiska garancie odbornosti

a politickej nezavislosti vykonu verejnej moci v obci, ktora spociva najma v zabezpeceni
a vykonu kompetencii spravnou aplikaciou zakonov, internych predpisov a vydavanim
individualnych spravnych aktov starostu, vykonu jeho rozhodnuti a uzneseni obecného
zastupitelstva.

§17 “Prednosta obecného uradu” znie

Postavenie prednostu obecného uradu

1. Ak je v obci zriadena funkcia prednostu obecného uradu, obecny urad vedie
a jeho pracu organizuje prednosta. Vztahuju sa na neho vSetky prava
a povinnosti ostatného veduceho zamestnanca podla osobitného predpisu (16).

2. Prednostu obecného uradu vymenuva a odvolava starosta.

3. Prednosta obecného uradu je zamestnancom obce, ktory zodpoveda za svoju
Cinnost’ starostovi.

4. Prednosta nesmie bez suhlasu starostu podnikat’ alebo vykonavat' ind zarobkovu
¢innost’ a byt €lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov
pravnickych oséb, ktoré vykonavaju podnikatelsku €innost. Toto obmedzenie sa
nevztahuje na vedecku Cinnost, pedagogicku ¢innost, lektorsku €innost,
prednasatel'sku €innost, prekladatelsku ¢innost, publicisticku ¢innost, literarnu
Cinnost’ alebo umelecku €innost' a na spravu vlastného majetku alebo spravu
majetku svojich maloletych deti.



5. Prednosta vykonava operativne riadenie chodu uradu odborne, nezavisle
a nestranne v zaujme efektivnheho a hospodarneho naplfiania uloh obce.

6. Funkcia prednostu obecného uradu je nezlucitelna s funkciou

a) poslanca obecného zastupitelstva,
b) starostu,
c) podfla osobitného zakona (10b).

Zdovodnenie

Nadalej sa navrhuje postavenie prednostu ako veduceho zamestnanca obce v priamej
pdsobnosti starostu, ako aj obmedzenie podnikania prednostu a nezlucitelnost’ funkcie.
Délezité ustanovenie ods. 5, ktoré zakotvuje odbornost, nezavislost a nestrannost’
prednostu.

§17a Predpoklady na vykon funkcie a skonéenie vykonu funkcie

1) Kuvalifikaénym predpokladom na funkciu prednostu obecného uradu je ukonéené
vysokoskolské vzdelanie 2.stupha a prax v oblasti verejnej spravy vykonava
na minimalne 2 roky.

2) Vykon funkcie prednostu zanika

a) vzdanim sa funkcie,

b) odvolanim z funkcie,

c) smrtou alebo vyhlasenim za mftveho,

d) dihom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol pozbaveny
spbsobilosti na pravne ukony alebo ktorym bola jeho spdsobilost na pravne
ukony obmedzena,

e) dihom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol odsudeny
za umyselny trestny Cin alebo pravoplatne odsudeny za trestny €in, ak vykon
trestu odnatia slobody nebol podmieneéne odlozeny,

f) dnom, ked zacal vykonavat funkciu podla §17 ods. 6.

3) Starosta obce mdze odvolat’ prednostu z funkcie ak
a) opakovane alebo zvlast hrubym spdsobom poru$i povinnosti
zamestnanca alebo veduceho zamestnanca (16),
b) hrubo alebo opakovane zanedbava povinnosti vyplyvajuce z jeho funkcie
a bol na to najmenej dvakrat pisomne upozorneny starostom,

Zdoévodnenie

V ods. 1 je odbornost garantovana kvalifikanym predpokladom ukonéeného
vysokoskolského vzdelania vo vSeobecnosti (t. j. aj 1. stupfa) a najmenej 2-

roénou praxou Vv oblasti verejnej spravy, ktora vyplyva z ur€itych odliSnosti manazovania
podnikatelskej sféry a osobitosti vlastnych verejnej sprave.

V ods. 2 sa upravuje zanik funkcie prednostu a ods. 3 moznost odvolania, nakolko
doteraz platna pravna uprava vo vzajomnych suvislostiach nezabezpecCuje prednostom
elementarne prava garantované Zakonnikom prace a Zakonom o vykone prace vo
verejnom zaujme, ako ani Cl. 36 Ustavy SR voé&i svojvolnému bezdévodnému
prepustaniu a diskriminacii v zamestnani.

§17b Prednosta uradu viacerych obecnych uradov



Prednosta obecného uradu méze viest a organizovat obecny urad viacerych obci. V tom
pripade musi byt menovany zvlast kazdym starostom prislusnej obce, ktory s nim
uzavrie aj pracovny zmluvu.

Zdovodnenie
Zakotvuje sa moznost vedenia obecnych uradov viacerych obci jednym prednostom.

§17c Ulohy prednostu

Prednosta obecného uradu je zamestnancom obce, ktory zodpoveda za svoju €innost
starostovi. Spolu s nim podpisuje zapisnice zo zasadnutia obecného zastupitel'stva.
Prednosta obecného uradu sa zuc€astriuje na zasadnutiach obecného zastupitelstva

a obecnej rady s hlasom poradnym.

Prednosta obecného uradu sa méze zucastnit’ aj zasadnuti komisii zriadenych obecnym
zastupitelstvom.

Prednosta vykonava organizovanie a operativne riadenie obecného uradu odborne,
nezavisle a nestranne v zaujme efektivneho a hospodarneho plnenia uloh obce.
Prednosta zabezpecuje najma

a) hospodarsky, spravny, pravny a hospodarny chod uradu,

b)  materialno-technické vybavenie obecného uradu a Utvarov obce bez pravnej
subjektivity,

c) zvySovanie odbornej Urovne zamestnancov Uradu,

d) ucelnu organizaciu a koordinaciu organizacnych utvarov uradu, ich sucinnu
spolupracu a vzajomnu informovanost’ uradu a subjektov s utvarmi zriadenych
obcou,

e) spolupracu s organmi obce, organmi obecného zastupitelstva, organmi verejne;j
spravy, pravnickymi a fyzickymi osobami,

f) koncepénu, koordinaénu metodicku a kontrolnu €innost pri vykone samospravnych
uloh obce a plneni uzneseni obecného zastupitelstva,

g) na urovni obce koncepénu, koordinaénu Cinnost pri vykone prenesenej pdsobnosti
Statnej spravy,

h)  koncepcné riadenie normativnych ¢innosti na urovni obce,

)] personalnu agendu zamestnancov obce,

) realizaciu koncepénej a analytickej innosti a pripravu podkladov k rozhodovaniu
starostu obce a obecného zastupitelstva a k rokovaniu organov obce.

k)  zostavuje navrh rozpoctu a zabezpecuje jeho plnenie

Prednosta je garantom dodrziavania odbornosti a zakonnosti pri rozhodovani
a vykonavani uloh a ukonov, ktoré su v pdsobnosti obce.
Prednosta uradu predklada pred schvalenim v obecnom zastupitel'stve stanoviska k

e rozpoctu obce,
e nakladaniu s majetkom obce,
o koncepciam rozvoja obce.

Prednosta uradu predklada navrh ucelnej, efektivnej a racionalnej organizacnej Struktary
obecného uradu.

Prednosta je opravneny konat’ v administrativno-pravnych veciach v pésobnosti
obecného uradu v rozsahu splnomocnenia starostom obce.

Niektoré svoje pravomoci moze prednosta pisomne preniest na dalSich veducich
zamestnancov mestského uradu.



Prednosta zastupuje mestsky urad navonok. V €ase jeho nepritomnosti prednostu
zastupuju nim ur€eni veduci zamestnanci mestského uradu.

Prednosta plni dalSie ulohy ustanovené osobithnym zakonom.

Prednosta pIni dalSie ulohy v ramci pracovnej naplne, ktoré mu ulozi starosta obce
a obecné zastupitel'stvo.

Zdovodnenie

§17c vymedzuje ulohy prednostu v tom zmysle, aby skuto¢ne bol garantom odbornosti,
zakonnosti, politickej nezavislosti a nestrannosti s cielom efektivneho a hospodarneho
plnenia uloh obce, ako aj koordinatorom a kooperatorom jednotlivych zloziek, utvarov
nielen v ramci obecného uradu a organmi obce, ale aj inymi subjektmi verejnej spravy,
FO a PO.

§ 17d Plat prednostu obecného uradu

1) Prednostovi patri plat, ktory je su¢innom priemernej mesacnej mzdy zamestnanca
v narodnom hospodarstve, vy&islenej na zaklade Gdajov Statistického Gradu Slovenskej
republiky za predchadzajuci kalendarny rok, a koeficientu podla poctu obyvatelov obce,
ktory je v obciach

a) do 500 obyvatelov ..........cccceeeennnnnn. 1,15
b)  od 501 do 1000 obyvatelov ........... 1,30
c) od 1001 do 3000 obyvatelov ......... 1,60
d) od 3001 do 5000 obyvatelov ......... 1,75

e) od 5001 do 10000 obyvatefov ....... 1,90
f) od 10001 do 20000 obyvatefov ...... 2,10
g) od 20001 do 50000 obyvatefov ..... 2,30
h)  od 50001 do 100000 obyvatelov ... 2,60
i) nad 100000 obyvatefov ................... 2,90

2) Plat prednostu je zaokruhlovany na celé stovky korun smerom nahor.

3) Prednostovi patri k platu primerany priplatok za riadenie podla osobitného
predpisu (§8 zakona €. 553/2003 Z. z. o odmefovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme).

4) Plat prednostu nemdze byt nizsi ako je ustanovené v ods. 1. alebo ako plat,
ktory mu patril pred u€innostou tohto zdkona. Starosta obce méze tento plat
rozhodnutim zvysit az na dvojnasobok.

5) Prednostovi mdze starosta poskytnut’ aj odmenu podfa osobitnych predpisov
(§20 zakona €. 553/2003).

Zdovodnenie

Plat prednostu sa navrhuje podobne ako plat hlavného kontroléra, nakolko doterajSie
financné ocenenie je v jednotlivych obciach a mestach velmi rozdielne a prax ukazuije,
Ze niekde je vysoko predimenzované alebo poddimenzované.

Navrh garantuje isté minimum a tym aj nezavislost a umozriuje aj urcitu zakonom
stanovenu modifikaciu.

Doplnit’ §30d) nasledovného znenia



1. V obciach, v ktorych je prednosta obecného uradu vymenovany do funkcie podfa
doteraz platnych a ucinnych predpisov a ktory splfia kvalifikaéné predpoklady
podla §17a) ods. 1 zdkona, zostava nadalej vo funkcii.

2. V obciach, v ktorych je prednosta obecného uradu vymenovany do funkcie podla
doteraz platnych a uginnych predpisov a nespifia kvalifikaény predpoklad podfa
§17a) ods. 1 zdkona zostava nadalej vo funkcii. Tento prednosta je povinny
dosiahnut zakonom predpisany kvalifikaény predpoklad najneskér
do 31. decembra prislusného kalendarneho roka. Inak sa ma za to, ze sa v tento
den funkcie vzdal.

3. V obciach, kde nie je prednosta obecného uradu vymenovany, starosta obce
vymenuje prednostu podla tohto zakona najneskér do 3 mesiacov od ucinnosti
tohto zadkona. Bezprostredne po vymenovani, vznika prednostovi narok
na uzavretie pracovnej zmluvy s obcou.

Zdovodnenie
V prechodnych ustanoveniach je potrebné upravit pravne postavenie doteraz
vymenovaného prednostu, ako aj vymenovanie prednostu po u€innosti tohto zakona.

POSTAVENIE PREDNOSTOV URADU MIESTNEJ SAMOSPRAVY

Analyza su€asného stavu

a) Pravna uprava

1. § 17 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v neskorSom zneni
(pripadne Statut, Organizacny poriadok, Pracovny poriadok na urovni obci
a miest).Cize postavenie prednostu obecného uradu je upravené v osobitnom
predpise, napriek tomu, Ze zriaduje fakultativne, a tak prednosta ma osobitné
postavenie.

2. Zakon NR SR ¢. 313/2001 Z.z. o verejnej sluzbe v zneni zmien a dopinkov,
z ktorého vyplyva, Ze prednostovi sa jednoznacne priznava Statut verejného
zamestnanca, €im sa mu okrem iného zabezpeCuje aj napr. zvySena pravna
ochrana pri rozviazani pracovného pomeru za ustanovenych podmienok.

3. Subsidiarne prislusné ustanovenia Zakonnika prace, ktorého zasady okrem iného
vyjadruju aj ochranu pravnej istoty zamestnancov.

b) Realny stav vykonu funkcie

Prednosta ako vrcholovy, profesionalny verejny zamestnanec obce, ktory je garantom
odbornosti a organizovania obecného uradu ako vykonného organu obecného
zastupitelstva a starostu.

Organizator obecného uradu ako vykonného organu, starostu, obecného zastupitelstva,
ako aj dalSich zriadenych organov obecného zastupitelstva navzajom.
Reprezentant odborného stanoviska.



Napriek vy8Sie uvedenému, prednosta je Casto bez uvedenia akéhokolvek dévodu
starostom odvolany zfunkcie anasledne snim je rozviazany pracovny pomer
vypovedou bez akejkolvek finanénej nahrady, dokonca ¢asto so spoloenskou ujmou. Je
bezné, Ze organy uUzemnej miestnej samospravy (starosta a obecné zastupitelstvo)
s funkciou prednostu robia ,politické kupCenie® a pozicia prednostu je zavisla od svojvéle
politickych sil v obci a meste — bez ohladu na jeho politicki neangaZovanost a neutralitu.
Mame zato, ze odvolanim prednostu podla (§ 17)Zakona o obecnom zriadeni
a navaznost na § 2 ods. 1 pism. e) Zakona o verejnej sluzbe a § 63 ods. 1 pism. d)
Zakonnika prace, sa postavenie prednostov Uzemnej miestnej samospravy stalo voci
inym zamestnancom verejnej sluzby diskriminaénym a protipravnym.

Prednosta nepouziva ,zvySenu ochranu zamestnanca pri rozviazani pracovného
pomeru“, ale dokonca vy$Sie uvedené ustanovenia zakonov vo vzajomnej suvislosti
umoznuju svojvolné prepustanie zo zamestnania a diskriminaciu v zamestnani
a nezabezpeCuju elementarne prava garantované Zakonnikom prace vSetkym
zamestnancom (poukazujem napr. na§ 61 ods. 2 Zakonnika prace, podla ktorého
zamestnavatel méze dat’ vypoved iba z dévodov ustanovenych v zakone, dévod musi
vopred skutkovo vymedzit’ tak, aby ho nebolo mozné zamenit’ s inym dévodom, alebo §
63 ods. 1 pism. d) Zakonnika prace, ale tiez na § 40 Zakona o Statnej sluzbe, kde
sluzobny urad skonc€i statno — zamestnanecky pomer odvolanim ak Statny zamestnanec
prestal spifiat predpoklady nevyhnutné na vykonanie $tatnej sluzby, ktoré s presne
vymenované, ako aj presne vymenované dbévody odvolania, a§ 18 ods.
7 Zakona o obecnom zriadeni ktory stanovuje, Ze kedy sa odvolava hlavny kontrolér).

Otazka prav zamestnancov je zaradena do 2 hlav Ustavy: ,Zakladné prava a slobody*,
konkrétne napr. v Cl. 36 ,Zamestnanci maju pravo na spravodlivé a uspokojujtce
pracovné podmienky. Zakon im zabezpec€uje najma: b) ochranu proti svojvolnému
prepustaniu zo zamestnania a diskriminacii v zamestnani*.

Subjektom tohto prava su vSetci zamestnanci a tym, Ze § 17 Zakona o obecnom zriadeni
umoznuje odvolanie prednostu starostom svojvolne — bez akéhokolvek dévodu —

¢im prednosta nasledne neplni podmienku § 2 ods. 1 pism. e) Zakona o verejnej sluzbe
a nasledne mu zamestnavatel — dava vypoved v zmysle § 63 ods. 1 pism. d) Zakonnika
prace (podotykame, Ze zamestnavatel samozrejme neaplikuje § 63 ods. 2 Zakonnika
prace) — z ustavnej garancie tohto prava su vlastne prednostovia uradov obci a miest
vyluceni.

Mame za to, Ze pravnu Upravu prava zamestnanca v oblasti ochrany proti svojvolnému
prepustaniu nemozno pravne kvalifikovat’ ako vec starostu obce, resp. Uzemnej
samospravy.

Jednoznacne problematika pravnej Upravy zamestnancov nie je vecou, o ktorej v ramci
uzemnej samospravy rozhoduje obec samostatne, ale vzhladom na svoju zavaznost’ ako
jedno zo zakladnych prav upravenych v 2. hlave Ustavy, ma byt upravené véeobecne
zavaznym pravnym predpisom platnym pre celé uzemie SR. Ked sa aj predpoklada
zakonna uprava ako je tomu aj napr. vo vymedzeni postavenia prednostu a hlavného
kontrolora obce, jej predmetom nem&ze byt obmedzenie zakladnych prav.

Preto navrhujeme legislativne posilnenie — Uprava funkcie prednostu v Zakone

0 obecnom zriadeni, presné vymedzenie dévodov jeho odvolania (napr. ako u hlavného
kontroléra) a zaradenie pracovnych €innosti zodpovedajucich funkcii prednostu

do rezortného katalégu.



